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Novela zakona
o obchodovani
s emisemi (tisk 1195)

Poslanecka snémovna zacina projednavat
novelu zakona o obchodovani s emisemi.
Tento informacéni list shrnuje zakladni
udaje o novele a hlavni navrhy Centra pro
dopravu a energetiku a Hnuti DUHA.

Obsah novely

Ugelem zmény zakona je zafazeni nové
evropské smérnice, jez ma zajistit
propojeni mezi systémem obchodovani s
emisemi v EU a globalnim obchodovanim
s takzvanymi emisnimi kredity pod
Kjotskym protokolem [1].

Zaroven ovSsem umoznuje vyuzit zku-
Senosti s pripravou prvniho kola obchodo-
vani s emisemi v Ceské republice k Gpra-
vé téch klauzuli zakona, které jej reguluji.

Pravidlo snizovani exhalaci

Ekologické organizace navrhuji do
novely vlozit klauzuli, ktera zajisti, Ze
celkova alokace v alokaénim planu
muZze byt nanejvysS stejné vysoka jako
celkova alokace v planu na predchozi
obchodovaci obdobi.

Ugelem obchodovani s emisemi je
postupné sniZzovat znecisténi. Dvojnasob
to plati v Ceské republice, ktera se 12
tunami na obyvatele a rok patfi mezi
evropské rekordmany. Vinu na tom nesou
hlavné obstarozni uhelné elektrarny a
dalSi primyslové zdroje.

Trzni princip obchodovani ma pfitom
zajistit, Ze exhalace klesnou nejlevnéjsim
moznym zpusobem. Bude motivovat pod-
niky k investicim do CistéjSich technologii
a energetické efektivnosti. Stat urCuje jen
horni hranici celkovych exhalaci pro kazdé



tzv. obchodovaci obdobi: to sou¢asné bézi
do roku 2007 a pfisti bude trvat v letech
2008-2012.

Pokud ma cely projekt vlbec davat
smysl, musi celkové emise v jednotlivych
kolech klesat.

Takové opatfeni zarovenn umozni pos-
tupné sniZzovat exhalace oxidu uhli¢itého.
Oficialni programy, vcCetné Statni ener-
getické koncepce, poéitaji s postupnym
omezovanim znecisténi. Ale nedavna
zprava OECD o zivotnim prostfedi v
Ceské republice varovala, Ze se to viibec
nedafi: poslednich deset let emise
neklesaji [2]. Navic na vyrobenou korunu
hrubého domaciho produktu u nas pfipa-
daji dokonce nejvyssi exhalace ve v3ech
zemi OECD, ftj. vyspélych pramyslovych
statu svéta [2].

Obchodovani semisemi se tyka
odvétvi, ktera pokryvaji asi 70 % Ceského
znecisténi. Pravidlo postupného snizovani
emisi v jednotlivych kolech je proto nutné,
aby schvalené cile nezlstaly jen vagnimi
proklamacemi na papife.

Ramec - ne konkreétni cislo

Navrzena klauzule pfitom nestanovi
konkrétni vysi alokace — nefika zadné
pfesné Cislo. Jeho stanoveni ponechava
na viadé a prdmyslu. Uréuje pouze
zakladni strukturalni pravidlo pro
sestavovani narodnich alokac¢nich planu.

Ugelem neni rozhodnout o zpusobu,
jakym bude legislativni ramec pouzivan,
nybrz zajistit, aby legislativni ramec vibec
mél smysl. Pokud by totiz systém
obchodovani s emisemi nezajistil pfinej-
menSim stabilizaci emisi, ztraci jakykoli
ucel. Stal by se pouze zbyte¢nou byrokra-
tickou zatézi. Staty by potom musely
namisto tohoto trzniho nastroje nasadit
pfimou regulaci, coz by omezovani
znecisténi prodrazilo.

Mezinarodni zavazky

Nastartovani takového trendu je zaroven
dalezité kvuli pinéni dalSich
mezinarodnich zavazku. Navzdory kom-
plikovanému stavu globalnich jednani je

pravdépodobné, Ze zavazna smlouva
navazujici na Kjoétsky protokol dfive Ci
pozdéji vznikne — at uz na svétové, nebo
evropské urovni. Napfiklad hlavy statl a
vlad Evropské unie se shodly, Ze budou
usilovat o snizeni emisi v primyslové
vyspélych zemich az o 30 % do roku 2020
oproti stavu v roce 1990 (zavéry Rady hlav
statd EU z 23. bfezna 2005).

Ceska republika jako jeden z
nejhorSich znecistovateld bude nutné
patfit k zemim, kterym vyplynou nejvétsi
zavazky. Cim dfive se snizovanim emisi
zacne, tim levnéjsi to bude.

Naopak, pokud bude celkovy objem
znecisténi v dalSich kolech obchodovani
rist, prmysl promeska klicovy okamzik
k investicim do Cistych technologii i $anci
ziskat naskok.

Sance pro pramysl

Stanoveni  horni  hranice  (zavedeni
navrhované klauzule do zadkona znamena
de facto urceni stropu ve vysi 97,6 miliond
tun/rok) zaroven uleh&i pramyslu dlouho-
dobé planovani a vyjasni investiéni
perspektivu. Tzv. narodni alokaéni plany
pro jednotliva obchodovaci obdobi
nebudou sestavovany per partes, pouze
podle aktualni situace v okamziku, kdy
vznikaji, ale na zakladé dlouhodobého
vyhledu snizovani €i stabilizace Ceskych
exhalaci oxidu uhli¢itého.

Dlouhodoby vyhled bude pramysl
motivovat k investicim do Ccistych a
efektivnich technologii. Rada opatfeni k
redukci emisi sklenikovych plynd ma
dlouhodoby charakter (zména technologif,
rekonstrukce zdroju ¢i nadhrada stavajicich
zdroju novymi atp.). Proto podniky délaji
investicni rozhodnuti s perspektivou nékdy
i desitek let. Pro investory — a kvuli jejich
zajmu do Cistych, modernich opatfeni
investovat — je tedy dullezité znat budouci
vyvoj dalSich opatfeni, alespof ramcové.

Propojovaci smérnice

Tzv. propojovaci smérnice rozSifuje
evropsky systém obchodovani s emisemi
0 novy prvek: podnikim umozni splnit ¢ast



emisnich limitd tim, ze investuji do
projektu na snizeni emisi v jiné zemi nez
Ceské republice. Podle  Kjotského
protokolu podnik za svou investici obdrzi
emisni kredity, které pak pouzZije misto
povolenek.

Cilem smérnice je rozSifit moznosti
podniki omezovat exhalace. Zaroven ale
znamena znacné ekologické riziko:
kontrola nad dodrZzovanim pravidel v
zemich tretiho svéta je daleko slab$i nez v
evropskych zemich. Proto je tfeba vyloucit
rozklad systému masivnim  vstupem
projektl, které ve skuteCnosti snizeni
zneCisténi nezajisti. Zarovenn je pro
Ceskou republiku dllezité, aby si zajistila
druhé velké plus evropského obchodovani
s emisemi: motivaci k zahraniénim
investicim u nas.

Centrum pro dopravu a energetiku i
Hnuti DUHA proto doporuduji tfi technické
Upravy pravidel, které zvysi efektivnost i
ekologickou integritu systému:

Snizeni ¢eského znecisténi
jako hlavni priorita

Ekologické organizace navrhuji, aby
kvantitativni limit pro pouZiti emisnich
kreditd v obchodovéani €inil 3 %.

Propojovaci smérnice ponechava na
Clenskych statech, aby stanovily konkrétni
mnozstvi emisnich kreditl z projektl podle
Kjotskeho protokolu, které podniky budou
moci  pouzit v evropském  emisnim
obchodovani. Dava ovéem jasnou prioritu
domacim redukcim sklenikovych plyna.
Nejlépe jich Ize dosahnout investicemi do
modernich, efektivnich technologii, které
tolik neplytvaji energii.

Navrh vychazi z analyzy Evropské
komise k propojovaci smérnici [3]. Podle
jejich zavérd pravé 3% limit zajisti, aby
znecistovatelé byli pfednostné motivovani
ke snizovani emisi z domacich zdrojl, a
zaroven jim dava dostateCnou pfilezZitost
pofidit chybégjici emisni kredity za
pfijatelnou cenu.

To podpofi schvalené domaci redukéni
cile a zaroven pfispéje k naplnéni dalSich
cili ekologické legislativy (hlavné zakona
o podpofe obnovitelnych zdroju energie).

Emisni kredity jen za cCisté
investice

Ekologické organizace navrhuji, aby
byly zemisniho obchodovani zcela
vylouéeny projekty velkych vodnich
elektraren s vykonem nad 10 MW.

Pravidla Kjétského protokolu umozriuji
vydavat emisni kredity jen za urcité typy
projektd. Napfiklad za investici do projektu
na vystavbu jaderné elektrarny nemohou
byt emisni kredity vydany — hlavné proto,
Ze by Slo o plytvani penézi nutnymi na
omezovani znecisténi, protoze jiné postu-
py snizovani exhalaci jsou levnéjSi. Navic
se zde znecisténi oxidem uhliCitym jen
nahrazuje jinym ekologickym problémem:
vyrobou radioaktivnich odpada.

Protokol ma vsak i diry, které je
potfeba zajistit v Ceskeé legislativé. Hlavni
problém pfedstavuji velké hydroelektrarny.

Velké prehrady vyrabéji elektfinu, aniz
by pfitom pfimo produkovaly oxid uhliCity.
Ale jsou vyznamnym zdrojem emisi jiného
sklenikového plyny — metanu, ktery vznika
pfi tleni pdvodni, zaplavené vegetace.
Navic mohou mit devastujici ekologické,
ekonomické a socialni dopady, zvlasté pro
zemédélce a puvodni obyvatele.

Proto by mély byt z obchodovani
vylou€eny. Navrhujeme k rozliSeni od
pouzit hranici instalovaného vykonu 10
MW. Stejnou pouziva také Mezinarodni
energeticka agentura, European Small
Hydropower Association nebo Ceska
ministerstva zivotniho prostfedi i primyslu
a obchodu.

Uéelné vyuziti emisnich

povolenek

Ekologické organizace navrhuji, aby
také €esky zdkon viddé umozioval éast
povolenek prodat v aukci.

Aukce je nejefektivnéjS§im zplsobem
rozdéleni povolenek mezi zneciStovatele.
Aukce poskytuje dodatecny finanéni pfi-
jem statu. Zaroven motivuje podniky
k tomu, aby naklady za znecisténi zahr-
nuly do svych kalkulaci. To je pfiméje
investovat do CistéjSich technologii.



Smérnice Evropské unie nabizi moz- Pramen
nost prodat 10 % z celkového objemu ameny

povolenek v aukci. Pfitom posledni analy- [1] ¢.2004/101/ES
zy narodnich aloka¢nich plant vyuZiti této [2] Zprava OECD o politice, stavu a vyvoji
moznosti doporuduji [4]. Aukce jsou totiz zivotniho prostfedi: Ceska republika,

Praha 2005
[3] Commission staff working paper: extended
impact assessment on the Directive of the

zaroven také transparentni a spravedlivy
nastroj, jak povolenky rozdélit.

Navrhujeme tedy pfipojit k novele klau- European Parliament and of the Council
zuli, kterd umozni &ast povolenek prodat amending Directive establishing a scheme
stavajicim zdrojim znegi$téni v aukci. for greenhouse gas emission allowance

trading within the Community, in respect of
the Kyoto Protocol’'s project based
mechanisms, European  Commission,
Brussels 2003

[4] The environmental effectiveness of the EU
ETS: analysis of caps — a final report to
WWEF, ILEX Energy Consulting, Oxford
2005
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Nadace rozvoje obianské spolegnost

Centrum pro dopravu a energetiku (CDE), obCanské sdruzeni, je nevladni neziskova organizace.
Vlivy dopravy a energetiky na Zivotni prostfedi se snazime vidét v SirSich souvislostech, a proto se
naSe &innost zamé&Fuje i na otazky zmény klimatu. Neomezujeme se jen na &innost v ramci Ceské
republiky, ale aktivné se zapojujeme do prace mezinarodnich organizaci — CEE Bankwatch Network
(Sit ekologickych organizaci ve stfedni a vychodni Evropé zabyvajici se Cinnosti mezinarodnich
financnich instituci), jsme ¢leny INFORSE (Mezinarodni sit pro trvale udrzitelnou energii) a Climate
Action Network — CAN (Mezinarodni sit pro zmény klimatu).

Hnuti DUHA s Uspéchem prosazuje ekologicka reSeni, ktera zajisti zdravé a €isté prostiedi pro
zivot kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatfeni, jez snizi zne¢isténi vzduchu a vody, pomohou
omezit mnozstvi odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje
jednani s ufady a politiky, navrhy zakon(, kontrolu pramyslovych firem, pomoc lidem, rady
domacnostem a vzdélavani, vyzkum, informovani novinafu i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUlsobi
celostatné, v jednotlivych méstech a krajich i na mezinarodni urovni. Je €eskym zéstupcem Friends of
the Earth International, nejvétSiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci.




