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Pripominky do diskuse k v écnému zam éfeni Aktualizace
udrzitelného rozvoje CR

Zeleny kruh, asociace ekologickych nevladnich omgani, Vam pedklada pipominky a
odpowdi na diti otazky vramci diskuse kéenému zaréeni Aktualizace udrzitelného
rozvoje CR. Zeleny kruh se spale¢ se sdruzenim Hnuti Duha v minulostiagtnily fady
debat Rady vlady pro udrzitelny rozvoj o aktualiz&8trategie. Satasné pipominky byly
zpracovany sifhlédnutim na jiz eive formulovany komeni& navrhu Strategie udrzitelného
rozvojeCR z kwtna 2007 (fipominky ke koncepci Strategie)igulloZeného Radvlady pro
udrzitelny rozvoj Zelenym kruhem a Hnuti Duha (#Eloha ¢. 1). Cely text je rovée

k dispozici v elektronické podeéb na: http://www.zelenykruh.cz/cz/legislativni-
centrum/zakony-a-temata/strategie-udrzitelneho-gmzeeske-republiky/

Predlozeny material nazvany ,Aktualizace strategiezitelného rozvojeCR — Uvodni teze*
povaZzuje Zeleny kruh za diwb propracovany material, jenz vicerdékomplexré definuje
zaékladni teze strategie AktualizadéR (uvadi zékladni definice udrzitelného rozvoje
z raznych pohled a gristup; popisuje principy a zasady pro formulaci strategistrategické
vize, ¢i nabizi navrh strategické vize udrzitelného roevoR k horizontu 2030). V pe@teini
fazi procesu Aktualizace SURR Ize tento dokument skui® vnimat jako kléovy a
nezbytny pro udrZzeni¢éeneho zar&eni Aktualizace.

Prvni gipominkou k pedloZzenému podkladu by mohl byt pohled na vzajemziah ti
zminovanych pilfa — ekonomického, sociélniho a environmentalnihanda z metod i
formulovani trvale udrzitelného rozvoje je vyrovaav jejich vzajemnych vztéhbez toho,
aby kterykoliv z pilfd mél prioritni postaveni.

Vi s

environmentalni piti je v hierarchicky vySSim postaveni, protoZze ekoic&yni socialni

rozvoj jsou jim limitovany. A to z nasledujicicivbda: existuji zmisoby zvySovani efektivity
ekonomiky, nebo socialni soudrznosti, neexistug zhdné zname prastky ke zvySeni
mnozstvi zdraj, které nam poskytuje Zivotni présti (max. je Ize efektivji vyuZivat).

Omezené mnozstviippodni zdrofi je tak jasnym limitujicim a nezinitelnym faktorem pro
zbylé dva pilfe, stavi jim nefekratitelnou bariéru, a proto by n&jmmeél byt kladen zvIastni
zretel.

Konkrétni gipominky Zeleného kruhu jsou bliZeji rozpracovansamci poloZzenych otazek
(viz nize):



ad 1) Je navrZend vize udrzitelného rozvejR dle Vaseho nazoru Uplna — pokud ne, co
byste doplnil/a?

Domnivame se, Ze by bylo vhodné formulovat iggsijici politickou vizi Strategie
udrzitelného rozvoje, jako n#ap,dlouhodoba rovnovaha mezi iti nebo ,dlouhodoby
rozvoj CR v ramci danych environmentalnich lidfit Mé&lo by jit o politicky progresivni a
odvaznou vizi, kterou ale nutrmusi zformulovat polititi predstavitelé. Tato vize by pak
méla presahovat ramec jednoho volebniho obdobiétarby byt pozitivk vnimana nafd¢
politickym spektrem.

Souhlasime, Ze je nezbytné zodlit a zohlednit dalSi zasadni otazky zomié

v podkapitole ,Navrh strategické vize udrzitelnéioavoje CR k horizontu 2030, s. 9*. Jde
vSak o otazky, které nejdoteSit bez dasti politické reprezentace, proto byelyn byt
stanoveny formou zadéani. Politicky definovanymrilleude udrzitelny rozvoj. Pokud jednim
z cili je dosazeni rovnovahy mezi pilinebo rozvoje v ramci danych environmentalnich
limitt, povaZzujeme zaudkzité nestaét dané otadzky hii a nebo, ale spiSe mezi nimi hledat
rovnovahu nap pii zajiS€ni urité darovre jistot sodasré poskytnhout prostor pro rozvoj
prilezitosti; steja tak by dokument # poskytnout prostor pro naSe chovani,iippd
nadstandarniho ekonomickéhistu v EU bychom i byt schopni reagovat i nadstandartni
ochranou v oblasti environmentalniho fali

Strategickd vize opomiji v dich pohledech afanskou spoknost a kritickou viejnou
debatu.

ad 2) Které priority a kifova témata udrzitelného rozvof€R by n#ly byt do Aktualizace
zahrnuty?

Obecrt Ize fici, Ze v podkladovém dokumentu ,Uvodni teze* jsmahrnuta viechna kbva
témata, nicméh v tuto chvili postradame jejiclprioritizaci . Zeleny kruh vitad dopkmi
analytickécasti dokumentu, ze kter&igodrobném zpracovani dith analyz bude mozné
piesré formulovat kitové otdzky a prioritni oblasti, na které se nasi€sldR zangti. Podle
nazoru Zeleného kruhu by &o byt vybrano gkolik klicovych problénd (na zaklad
prioritizace kl€ovych témat), které by byly podroknpopséany s vyuzitim vypovidajicich
Udaji (grafy, tabulky, analyzy). Z nich by nasleédmély vychazet konkrétni cile a priority,
které by nély byt jiz konkretizovany a podroknzpracovany (¥etné zahrnuti konkrétnich
piedstav o prioritnich op#&nich). Cile a priority by sty respektovat dané environmentalni
limity, které mohou byt ovlivény nag. mirou poznanii novych poznatk.

V dokumentu SUR by ne#ty chybét mj. nasleduijici priority (ad hoc, nepodlozené riad
analyzou):
= udrzitelné vyuziti izemi (Uzemni planovani — doprapodoba krajiny; vyuzivani
prirodnich zdra}; vystavba novych sidiis obchodnich center, atd.)
= podpora ¥dy, vyzkumu, inovaci (Siroce pojaté, nejen Z&mé na prmysl) a
celozivotni vzdlavani,
» 7z hlediska ekonomiky/energetiky investice do uspamovaci v oblasti obnovitelnych
zdroji, snizeni emisi oxidu ukiiiého
= podpora rozvoje atanské spoknosti — soudrznost spa@leosti, arada jinych.

Zeleny kruh povaZuje za nutné stanadiibuho, sitedné a kratkodobé cile SURCR, tak
jako udrzeni indikatdr jejich plreni, které byly v minulosti stanoveny. Koncep



piipominky ke stanoveni priorit a indikaton byly zpracovany ve spaleém komenté
Zeleného kruhu a Hnuti duha, ktery najdetéilopeném dokumentu.

ad 3) Kvteré véjSi vlivy by nély byt zohledény pFi definovani vize a priorit udrzitelného
rozvojeCR (tj. nap* vyvoj v oblasti cen ropy, dalsi giovani EU atd.)?

Zeleny kruh povazuje zaubkzité, aby byly brany v potaz postoje vyznamnyebt®/ych
hr&, jako jsou USA, EUCina, Indie, Rusko atd., a to zejména v oblasttppu k ochraf
Zivotniho prosiedi a energetické politiky. Zarowepri aktualizaci SUR je @lezité zohlednit
demograficky vyvojCR, wetrg migratnich vin (mozné socio-environmentélni dopady
migrace).

ad 4) Ktera vyznamna rozhodnuti by Aktualizacélaanavrhnout?

Jak uvadime v badjedna, Aktualizace by & obsahovat progresivni politickou vizi, ktera
by byla podporovana né&p politickym spektrem a volebnimi obdobimi.

ad 5) Jaké realné dopady od aktualizovaného dokutnew'ekavate?

Redlnost dopad aktualizovaného dokumentu Uzce souvisi s Urovhd jemplementace/
konkrétnosti, definovanim jednotlivych implemefriech a aplikanich nastraj. Je nezbytné,
aby v praxi slouzila jako ramec pro tvorbu kong@ph dokumerit a posléze diich opateni
(legislativy atd.). Jiz vivejSim komenté k SUR poukazoval Zeleny kruh spoime
s Hnutim Duha na nutnost dopracovani kapitoly ,lenpéntace” s vyuzitim kapitol
.Financovani“ a ,Monitoring a aktualizace"“,¢etné zapracovani popisu odp#inosti za
naphovani strategie, ulohy a odpminosti Rady vliady pro SUR, vazby na resorty apod.

ad 6) Jaka jsou VaSe dopoéani z hlediska proceduralniipravy Aktualizace (tj. nap
které subjekty — osoby, organizadieinstituce — gfizvat ke zpracovani Aktualizace atd.).

Zeleny kruh, jakoZto asociace ekologickych nevlédndrganizaci, je ochoten i nadale se
zapojovat do procesu ,Aktualizace SUR".

V Praze 25.¢ervna 2008

Kontaktni osoby:

- Katé¢ina Pt&kova,reditelka Zeleného kruhlaterina.ptackova@zelenykruh.cz

- Renata  Adamova, koordinatora  oborové  platformy led&ho  kruhu,
renata.adamova@zelenykruh.cz

- Petra Humbkova, koordinatora legislativniho centra  Zeleného ruhi,
petra.humlickova@zelenykruh.cz

Priloha: Komenté# ke koncepci Strategie udrzitelného rozvoR z keétna 2007 zpracované
Zelenym kruhem a Hnuti Duha



Strategie udrZitelného rozvoj€eské republiky

Obnovena Strategie udrzitelného rozvoféeské republiky: komenté Zeleného kruhu a
Hnuti DUHA k navrhu z kwtna 2007

1. Uvod

Hnuti DUHA a Zeleny kruh secastnily jiz pedchozich debat Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj o aktualizaci Strategie. Proto se zde onmeamajna strénéjSi komenta a odkazujeme
na predchozi vyjageni.

V této fazi se sousdime na fpominkovani koncepce strategie. Zam& proto
nepipominkujeme dff body textu, jakkoli by dkteré poznamky k nim byly na mdist
Domnivame se vSak, Ze debatovat o konkrétnich faciob je v této fazi pracipdiasne.

Obe¢ organizace jsou ovsenripraveny asistovat /i sestavovani konceépe jinak pojatého
textu.

2. Koncepni pojeti Strategie

Vitdme, Ze navrh Strategie prakticky rozrusujeksifictleni textu do kapitol podle tzv. pili
které rekdy implikovalo jejich vzajemné soupri. OvSem fedloZzena varianta misty
sklouzava jest dal a naznauje tematické rozdleni podle resortnich hranic. llustrativnim
prikladem je kapitola 2.9 (Zefu¢lstvi a lesnictvi). Pré by nela byt samostatna a negato
kapitoly Rizeni girodnich zdrof (kapitola 2.5)? Protoze zeflstvi a lesnictvi spada pod
ministerstvo ze#duélstvi, zatimco kapitola pojednavajici grigmdnich zdrojich reflektuje
hlavre kompetence MZP?

Navic se mnohé kapitoly evide#itpekryvaji a nejsou #iliS vzajemd koordinovany.
Lesnictvi, které se objevuje v obou citovanychtkégaih, je ilustrativnim fikladem. Podoba

energetikureSi samostatna kapitola (2.&etre klimatu), ale rovez kapitola 2.6 (Udrzitelna
vyroba a spoEba).

V tétocasti proto shrnujeme koncép pripominky a pipojujeme navrh moznéheseni.

2.1. Doplnit analytickouéast

Revidovana SUR nevznika na zelené loucerelmtdoplnit analytickowdast, ktera vyjde ze
zpracovanych situmich zprav. Na zakladtéto analyzy je mozné formulovatckié
problémy a stanovit prioritni oblasti, na kteréresidovana SUR zadii. Souasti analytické
casti by nel byt také popis vazeb na stavajici hlavni stratke§i dokumenty, které se k
tématim SUR vztahuji. Vychazime z toho, Ze smyslem gi&rgi® mimo jiné napomaoci
efektivrji ridit priirezova témata, ktera spadaji dle kompéémo zakona do vice resorii
sereSi na fiznych arovnich vejné spravy ( centralni Uroxe- kraje)

2.2. Pristup k patu a zpracovani dfich témat

Zakladnim nedostatkem navrhu Strategie je podlemiazeleného kruhu a Hnuti DUHA jeho
koncepi pojeti. Text se zabyva miradre Sirokym spektrem dilch témat, vetr¢ relativne
podruznych, namisto aby se s@adil na omezeny et strategickych priorit. Snazi se byt
vycerpavajici na ukor tahu na brankdfivosti a srozumitelnosti. Zpracovani jednotlivych
problémi se potom nuthomezuje pouze na letmé a vagormulované zminky.



PredloZzeny dokument doghy o analytickousast vSak povazujeme za dobry podklad pro
formulaci strategickych priorit. Na dopracovani dytické casti a formulaci 5 —7
strategickych priorit by se nyni dnsoustedit zpracovatelsky tym a aZz poté rozpracovat
jednotlivé strategické priority podrobjn.

EfektivrejSi (ctivejSi, srozumitelgSi a ilustrativrejSi) by patr bylo v kazdé oblasti vybrat
nekolik klicovych probléna ¢i trendi, popsat je kazdyadow pul az jednou stranou textu s
vypovidajicimi Udaji detre stru'né analyzy, ofas pipojit zajimavy, ilustrujici graf nebo
tabulku, a posléze v podobném rozsahu navrhnoutatcek popsat cile, detre hrubé
predstavy o omezenémdo prioritnich opateni.

Text by potom byl podstativecnéjSi a obsaz#isi, ctivejSi i srozumitelgjSi. Dilci témata by
skutene propracovaval, nikoli pouze letmo zmoval.

Napriklad jen v kapitoleRizeni girodnich zdrof (kap. 2.5, str. 18-22) navrh Strategie ma 9
cilu a v opatenich se poslézemuje 40 problémovym okrudim. \etSinu z nichesSi jednim,
dvema i tremi souvtimi. ObsaZznosti idcnosti textu by prosio, kdyby se omezil ngadow

pét az sedm témat a ta posléze propracoval. Stratéema 23 strategickych il

Vysledkem snahy zabyvat se v3im je také nevyrostntmat.ReSeni zasadniho fenoménu
korupce dostalo v kapitole 2.12.3 pouhych dvanémt s’etre predloZzek a spojek, zatimco
vyuziti brownfields (kap. 2.5.4) asi o polovinets¥ prostor. Brownfields jsou nesp@rn
zavazné téma,/psto v3ak praeskou spoknost evident?t mér dilezité nez korupce. Tyto
rozdily ovSem nejsou zgobeny realdé vetSim¢i mensSim drazem kladenym na tato témata,
nybrz nahodnymi odliSnostmi, kdyZz kazdému z nigbnj@vano prakticky par slov, nanejvyse
vet.

2.3. Doplnit kapitolu ,Implementace”

Dopracovat kapitolu ,Implementace, (jak se budeXgR déle pracovat) — s vyuZitim kapitol
.Financovani” a ,Monitoring a aktualizace", setre popisu odpo&dnosti za naplovani
strategie, Ulohy a odpédnosti Rady vlady pro UR, vazby na resorty apod.

2.4. Uvodni kapitola

Samostatnou konceépi poznamku zaslouzi Gvodni kapitolezldby vysvytlit, co jeSe vedle
mezinarodnich zévaikmotivuje vliadu k fjeti nejaké strategie udrzitelného rozvoje. Takto
piisobi dojmem, Zecélem Strategie je, aby g&ska republika v OECD nestfd a aby se na
nasi delegaci na summitech OSN nedivali skrz pidéla by vyswtlit realné, nikoli jen
formalni prinosy trvalé udrzitelnosti a formulovat, co se @ddlozené SURcekava.

2.5. Strategiegidi dil¢ci koncepce — nebo naopak?

Usneseni vlady, kterym byla v prosinci 20G#apa dosavadni Strategie, uklad&lenim
vlady a vedoucim ostatnich gstinich spravnich/adi, aby gi zpracovani

koncegnich dokumeritvychazeli ze Strategie".

Navrhovana aktualizace vSakasto c¢ini opak. Namisto aby vytk&la ramec pro tvorbu
dalSich koncepci a posléze dih opatreni (legislativy atd.), naopak shrnuje existujici
politiky, postoje resort atd. Exemplarnim jfkladem je ¥ta v kapitole 2.9.3, ktera popisuje
dil¢i cile v lesnictvi a zeddelstvi: "DalSi diki cile budou doplény podle pipravovaného
Narodniho lesnického programu do koncestha 2007.” TakZze konceépi dokument



nevychazi ze Strategie, ale naopak Strategie vyehkancepniho dokumentu? Podobnych,
jakkoli ne tak explicité formulovanych mist je v textu vice.

2.6. NavrheSeni

Zeleny kruh a Hnuti DUHA dopaduji problémsesit nasledujicimi kroky:

* Doplinit analytickousast.

» Zformulovat omezeny &t strategickych priorit. Dleethto prioritnich oblasti upravit
strukturu kapitol (nagiklad doporydujeme slotdeni kapitol 2.5 a 2.9).

» Ke kazdé kapitole formulovat jednu neligoplitické priority a ty rozpracovat. &hovat jim
podrobréjSi analyzu, navrhnout konkrétni cile a hlavni @paf, ktera pomohou jejich
splreni.

* Doplnit kapitolu ¥novanou implementaci.

Mezi prioritni témata by mohly pat mimo jiné (nejde o Vgrpavajici seznam, aleskolik ad
hoc navrhi):

* kap. 2.1: sniZeni vejného dluhu

* kap. 2.3: dchodova reforma

e kap. 2.5: sniZzeni materialové nédnmsti spolénosti i ekonomiky (spf&gba primarnich
surovin na obyvatele, HDP);

 kap. 2.7: snizeni zatizeni ovzduSi automobiloauavou ve velkychdstech

* kap. 2.8: sniZeni emisi oxidu ufteho na obyvatele;

* kap. 2.8: sniZzeni energetické némosti ekonomiky;

» kap. 2.9: zvySeni reteni schopnosti ze#delské krajiny (Yetre obnovy rozptylené drobné
zelew a mokadi v zenddelské krajire a snizeni zoemi zengdelské pidy);

» kap. 2.9: zlepSeni zdravotniho stavuilesochrana lesnich:ju ped degradaci (zvySenim
prirozené druhové skladby lesomezenim hologeého hospod#&ni, snizenim stdwsparkaté
Zwre a zvysenim prostorove ékeve pestrosti poros).

Stavajici text kapitol po adekvatnich Upravach pbaé coby dopiujici pehled ostatnich
témat.

Zeleny kruh a Hnuti DUHA jsouspraveny asistovat i vybéru priorit a formulaci texé v
kapitolach 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.12.,, 32, 3.3 a 3.5. Jsme ra&n pipraveni
pripominkovat stavajici texty kapitol, budou-li vea&tgii ponechany coby dopljici prehled
ostatnich témat.

3. Indikatory
Zeleny kruh a Hnuti DUHA povaZzuji indikatory za‘@lioucast navrhu, inejmensim stegh
vyznamnou jako zbytek Strategienijeme se jim proto podrobjn

Klicovou podminkou smysluplnosti indikatoe jejich pravidelné @reni a zveéejiovani
vysledk. Ve Velké Britanii strategie udrzitelného rozvgenovila sadu 19 hlavnich a
nekolika desitek vedlejSich indikator Vladni Sustainable Development Council a
ministerstvo odpadné za Zivotni progtdi kazdorene zhruba v polovia brezna publikuji
zpravu s novymi vysledky — neoficialmkdy oznd@ovanou za Barometr kvality Zivota. Takto
oficialné zastreSené, pravidelné sadhdikaton: se ¥nuje zna@na pozornost.

Pokud by se dto podobného poddo v Ceské republice, iite se diskuse o trvalé
udrzitelnosti podstathposunout a ziskat novou, empirickou rovinu. V taadstaci vybrat ve



Strategii vhodnou sadu indikatbra powrit nektery Gad, aby kazdy rok pravidein
prislusnych ekolik desitelcisel shromazdil a oficiathpublikoval.

Publikovani

Sada indikato# ve Strategii udrzitelného rozvoje byla prvnim @ o podobny projekt.
Ekologické organizace lituji, Ze zatim vazne na ab@n pekdzce: kabinet zpravu o
indikatorech sice projednavd, ale zadna &mt viadni exekutivy se n@ewje jejich
publikovani. Zpravy jsou vydavany az ex post, atisahla statisticka a hodnotici publikace.
Neni v8ak podnikdn zadny pokus o jejich prezentaiiim v souvislosti s projednavanim
vliadou.

Média zpravy o indikatorech prozatim registrovalradoxre jen kwili tiskovym zpravam
Hnuti DUHA, které ob komentovaly — nikoli zpravami samotnymi.

Proto doporudujeme, aby vlada zala s indikatory aktivé pracovat.

Sada indikatod
Aktualizace Strategierchazi srfadou navrli na Upravy ve skladtndikator:.

Mnohé z navrZzenych Uprav jsou k lepSimu a v zasaslouZi podporu. dkteré diti navrhy
bychom doporéovali upravit, v @kolika pipadech mame jiné komemntak pedlozenym
zmenam.

Zakladni gipominka je ovSem kona&p. Hnuti DUHA a Zeleny kruh povazuiji jakékoli ¢ by
pozitivni — zrdny v sad indikatori na vyloZet ne§astné. Sada byla schvalena v roce 2004
spole’né s dosavadni Strategii. Byla zatim sledovana dugy.rdNavrh pedpoklada, ze
vznikajici casovarada bude peruSena, sada indikatérrazant® poznénéna a sledovani
prakticky za@ne znovu. PovaZzujeme zalafité pinejmensim ekolik let kontinuald sledovat
jednou vytveenou sadu. Nemusi byt nejlepSirebla ma mensi nedostatky. V zasaai vSak
Ize pracovat. Diskontinuita a vyraznéegpracovani tuto praci zhati.

Proto silre doporwujeme zachovat dosavadni sadu indikater jeji revizi zvazit az po
dalSich gti letech.

Pokud se aut® Strategie rozhodnou tohoto dopéami nevyuzit a sadu obnit, Hnuti
DUHA a Zeleny kruh jsoufpraveny gipominkovat navrzené zmy.



