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Evropské nevladni ekologické organizace sdruzené
v Evropské kancelafi pro zivotni prostiedi (EEB)
hodnoti vysledky prace Ceské republiky v pribéhu
jejiho predsednictvi v Evropské unii, v jejimz cele
stala v prvni poloviné roku 2009. Zeleny kruh jako
jedna z ¢lenskych organizaci EEB prinasi Cesky pre-
klad dokumentu, ktery detailné bod po bodu hod-
noti praci predsednictvi s ohledem na Deset
zelenych ukolu pro éeské predsednictvi, které
EEB stanovil po¢atkem roku.

EEB je federace vice nez 150 ekologickych organi-
zaci z celé Evropy. Jejim cilem je ochrana a zlepSo-
vani zivotniho prostiedi v Evropé a podpora pové-
domi o evropskeé politice zivotniho prostiedi a udr-
zitelného rozvoje. EEB stanovuje Deset zelenych
ukoll pro kazdou pfedsednickou zemi EU spolu

s podrobnéjsim Memorandem k predsednictvi.
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SHRNUTI:

Ceskeé predsednictvi bylo evropskymi médii o¢ekavano
s mirnou skepsi a jeho pribéh obavy jen potvrdil. Viada CR
musela v poloviné predsednictvi odstoupit a ¢esky prezident se
svym odporem k Lisabonské smlouvé drzel Evropskou unii
jako rukojmi. VSichni s napétim ocekavali, zda bude prezident
CR predsedat ¢ervnovému summitu a bude narusovat jednani,
kde méla byt prijata klicova rozhodnuti pro uspéch klimatické
konference v Kodani. S ohledem na Deset zelenych ukold,
které vytycil Evropsky urad pro zivotni prostredi (EEB), Ize fici,
ze si Ceské predsednictvi nevedlo Uplné Spatné. Neznamena
to vsak, ze jsme z vysledk( néjak nadseni. Ve vétsiné pripadu
je tomu naopak, jak ukazujeme nize.

EEB postavil ceské predsednictvi pred smélé vyzvy. Jed-
nou z nich byl ukol zacit debatu o 40 % zavazku snizeni emisi
\ CO: do roku 2020, poté co byl prijat (mékky) zavazek 20 %

shizeni pro stejné obdobi. Pfedsednictvi tuto debatu nezaha- \
jilo, EEB tak alespori mohl oteviit tuto otazku na neformalnim
jednani ministrd zivotniho prostredi. Tuto debatu vSak pokla-
dame za duleZitou a ocekavame, ze sSvédské predsednictvi v ni
bude aktivné pokracovat v ramci diskuse o smérovani k ener-
geticky ucinné ekonomice.

Ceské predsednictvi rovnéz nijak nepokrodilo v nejdilezi-
t&jSim tématu letosniho roku, kterym je dohoda o globalnim
snizovani emisi sklenikovych plynd v pfisti dekadé s vedouci
ulohou vyspélych zemi. Predsednictvi nebylo schopno doséah-
nout shody mezi ¢lenskymi staty o mnozstvi penéz, které by
EU méla nabidnout rozvojovym zemim na snizovani emisi
a adaptace na zmény klimatu.

Ceské predsednictvi propojilo debatu o biologické rozma-
nitosti s otazkou adaptaci na zmény klimatu a nakladani
s vodou a vodnimi zdroji a dalo témto otazkam vétsi vahu. V reak-
ci na strednédobé zhodnoceni Akéniho planu o biologické roz-
manitosti a debatu, kterou rozpoutala Komise na toto téma
v Athénach, pfijala Rada ministrd zivotniho prostredi pozitivni
zavéry, ve kterych vyjadrila silnou podporu systému Natura
2000 a pozaduje novy legislativni nastroj pro invazivni druhy.

V oblasti omezovani pouzivani rtuti sehralo predsednictvi dii-
lezitou roli pfi prosazeni rozhodnuti UNEP, ktery zacal pfipra-
vovat novou globalni imluvu na toto téma. To povazujeme za
velky uspéch pro EEB a nasi roli v globalni kampani za ome-
zovani rtuti. V mezinarodnim jednani o omezeni nejnebezpec-
néjsich chemickych latek predsednictvi rovnéz sehralo
ddlezitou roli.

Pokud se podivame na témata probirana Radou ministr( Zi-
votniho prostredi, dojmy jsou smiSené. Kladné hodnotime usili,
se kterym se Ceské predsednictvi snazilo dosahnout dohody
nad smérnici o pudach, a odsuzujeme jeji opétovné zabloko-
vani ze strany vlad Némecka, Velké Britanie, Francie, Ra-
kouska a Nizozemi. Nejsme nijak nadseni z vysledk( prvniho
kola vyjednavani o smérnici o pramyslovych emisich a udé-



http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/infolist-deset-zelenych-ukolu-pro-cz-pres.pdf
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lame vsechno pro to, abychom presvedcili novy Evropsky par-
lament, aby v jednani s Radou pevné stal za pozici prijatou
v prvnim cCteni v bfeznu.

Ackoli Komise sama rozhodla o odlozeni revize smérnice
o narodnich emisnich stropech, nezaznamenali jsme zadnou
znamku tlaku predsednictvi na Komisi, aby navrh konec¢né pre-
dlozila. V oblasti udrzitelné spotreby a vyroby dokazalo pred-
sednictvi dosahnout shody v prvnim cteni v tématech
eko-designu a eko-znaceni. V oblasti vyuzivani prirodnich
zdroju vyzdvihlo predsednictvi debatu o vyuzivani biologického
odpadu.

Odpor Komise ke krokiim proti ekologicky skodlivym verej-
nym dotacim stale pretrvava. Némecko spolu s Francii zablo-
kovalo dalsi praci na finan¢nich nastrojich (zejména na snizeni
DPH na energeticky uc¢inné vyrobky).

EEB privital, ze ¢eske predsednictvi zapocalo debatu o bu-
doucnosti evropske environmentalni politiky, konkrétneji o po-
trebé zacit pracovat na sedmem Akcnim planu pro zivotni
prostredi. EEB také ocenuje otevieny pristup obou ministr(
zivotniho prostredi a jejich administrativy.

UvoD:

Mate pred sebou hodnoceni ceského predsednictvi od Ev-
ropskeho uradu pro zivotni prostredi (EEB), nejvétsi federace
ekologickych organizaci v Evrope. EEB ma mandat od svych
¢lenl pracovat na tématech Zivotniho prostredi od tradi¢nich
témat ochrany prirody az po sektorové a horizontalni politiky
s pfimym nebo nepfimym dopadem na zivotni prostredi, udr-
zitelny rozvoj a participativni demokracii.

EEB povazuje sestimési¢ni obdobi predsednictvi za dosta-
te¢né pro vyhodnoceni pokroku ekologicky relevantnich poli-
tik a legislativy. Chapeme, ze predsednictvi nemize délat
rozhodnuti samo o sobé. Ta musi byt zalozena na spolupraci
Komise, Parlamentu a dalSich ¢lenskych statd. Presto ma
predsednictvi zvlastni vliv, ktery je dan zplsobem, jakym jsou
vedena jednani Rady, prakticka prace a dlirazem, se kterym
jsou probirana jednotliva témata.

Toto hodnoceni neni vSezahrnujici a nedotyka se zdaleka
vSech politik ceskeho predsednictvi. Nehodnotime roli v za-
hrani¢né politickych otazkach, otazkach vnitini bezpec¢nosti,
migracni politiky atd. Nase hodnoceni je zalozeno na Deseti
zelenych tkolech, které jsme predstavili VIadé CR na po¢atku
predsednictvi koncem prosince 2008. Na zakladé vysledki
Geského predsednictvi ve svétle Deseti zelenych Ukold, dosel
EEB k nasledujicim zavériim:

1. UKOL:
Smérem k nizkouhlikové evropské i svétové ekonomice
# * Nové védecké poznatky ukazuji, ze limitu maximalniho
otepleni o 2 stupné Celsia mizeme dosahnout pouze,
kdyz koncentrace CO2ekv v atmosfére neprekro¢i 350
- 400 ppm. Ceské predsednictvi by proto mélo zadit
seriozni diskusi o prisnéjsich klimatickych zavazcich EU
- snizeni emisi 0 40 % do roku 2020 oproti roku 1990.
¢ Lisabonska strategie a Plan na obnovu evropské eko-

nomiky by mél byt prizptisoben prisnéjsim narokiim na
energetickou efektivitu a podporu obnovitelnych zdrojt
energie a nemél by podporovat tradi¢ni infrastrukturni
projekty, které vytvareji dalsi tlak na zivotni prostredi.

* Nova Smérnice o energetické ucinnosti budov by méla
podpofit masivni investice do tspor v budovach. Ceské
predsednictvi by mélo posilit pozadavky smérnice tak,
aby v roce 2020 byly vSechny nové budovy energeticky
neutralni nebo pozitivni a aby pro vSechny stavajici bu-
dovy byly vytvoreny pozadavky na energetickou ucinnost.

» Ceské predsednictvi by mélo zajistit, ze do oblasti
uspor a energetické efektivity bude nasmérovan do-
statek verejnych investic a ze opatreni pro Uspory ener-
gie budou dostupna zejména nizkoprijmovym
skupinam obyvatel. Dulezité je mobilizovat evropské
strukturalni fondy, Evropskou investi¢ni banku a dalsi
fondy a rozpoctové pobidky pro podporu energetické
efektivity v budovach, véetné socialniho bydleni.

e V prosinci 2009 by méla byt v Kodani schvalena nova
globalni dohoda o zménach klimatu. EU se za ¢eského
predsednictvi musi dohodnout na vyznamném financ¢-
nim prispéni do fondu pro adaptacni opatreni v rozvo-
jovych zemich a snizovani emisi. EU by méla stale
zdlraznovat svoji vali snizit své emise o 30 %, pokud
bude v Kodani dosazeno dohody.

Verdikt: negativni

®

\_ J

Pokud vezmeme v Uvahu stoupajici politicky a verejny tlak,
nedokazalo Ceské predsednictvi vyznamné posilit evropskou
klimatickou politiku. Dalsim vedeckym analyzam a zjisténim
o akutni hrozbé postupujicich klimatickych zmén nebyla ve-
novana dostate¢na pozornost. Jarni summit EU nedosel k za-
dnym dalsim zavazkdm ¢i dodatkdim ke klimaticko-energetic-
kému balicku. Drahy Cas a prilezitost ucinit z Evropy silného
lidra mezinarodniho vyjednavani pred konferenci v Kodani byl
promarnén. Evropa mohla vytvorit silny tlak na urychleni jed-
nani v nasledujicich péti mésicich. Ministfi financi se ale ne-
dokazali dohodnout na finan¢ni pomoci pro opatreni proti
zménam klimatu v rozvojovych zemich a vyslali tim velmi ne-
gativni signal do probihajicich vyjednavani o nové globalni do-
hodé o zménach klimatu. EEB vita shodu, ktera byla dosazena
v oblasti kritérii rozdéleni financniho zavazku mezi ¢lenske
staty EU. Rozvojoveé zemé vsak nyni Cekaji na konkrétni Cisla,
ktera jim umozni prijmout opatreni pro snizovani emisi a adap-
tace na klimatické zmeény.

EEB privital navrh Komise na prepracovani smernice o ener-
getické naroc¢nosti budov z listopadu 2008. Smérnice by
mohla v upravené podobé prinést podstatné energetické
uspory. Evropsky parlament v dubnu posunul ambice prepra-
covani smeérnice dokonce jesté dal. Jeho stanovisko bylo pri-
jimano velmi pozitivné, nékteré clenské staty ho vsak
komentovaly jako ,,prilis ambiciozni a nerealisticke”. Stale Ce-
kame na formalni reakci Komise. M{izeme vsak jiz konstato-
vat, ze Ceskeé predsednictvi selhalo pfi projednavani této
smérnice, kdyz podcenilo dllezitost a komplexitu nové smér-
nice a rdznost pohledl ¢lenskych stati a nedokazalo smér-
nici posunout blize ke schvéleni. V prabéhu pllro¢niho
predsednictvi nedokazala Ceska republika toto téma zvednout
jako prioritni a nestanovila si zadne cile nebo ocekavani. Smér-




nice byla sice nékolikrat diskutovana pred jednanim kvétnovée
Rady ministr(l pro energetiku, avsak v pouze obecné mlhavé
roviné. Mnohé c¢lenské staty nedostatecné pochopily jednot-
live technické parametry prepracovane smeérnice.

Opatreni proti ekonomicke krizi vnimame s rozpaky. Co se
tyCe energetickych Uspor, zahrnuji na jedné strané verejnou
podporu investicim do energetické ucinnosti v budovach, ob-
novitelnych zdroju a zlepsovani energetickych siti. Na druhé
strané vsak akceleruji vystavbu kapacitnich silni¢nich komuni-
kaci a zahrnuji podporu pro nakup automobil(l. Komise, ani
predsednictvi se nepokusily zaramovat kratkodoba opatreni
proti krizi do dlouhodobéjsich opatreni smérujicich k udrzitel-
nému rozvoji.

2. UKoL:
Biodiverzita a adaptace na zmény klimatu
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+ Ceskeé predsednictvi by mélo zacit pracovat na Planu
zachrany zemského systému, jehoz cilem nebude jen
zastaveni Ubytku biodiverzity, ale i obnoveni funkci eko-
systémd.

* Je treba zajistit zdroje pro financovani opatreni pro
adaptace na klimatické zmény v rozvojovych zemich.

» Ceské predsednictvi by mélo podpofit iniciativu
SEBI2010, ktera rozpracovava soubor indikatort
ochrany biodiverzity a dosahovani cile EU zastavit Uby-
tek biodiverzity do roku 2010.

» Zakladnim kamenem Evropskeé strategie pro adaptace
na zmeny klimatu by se méla stat podpora odolnosti
prirodnich a antropogennich systému a jejich schop-
nosti vyporadavat se se zménami. Ceské predsednic-
tvi by proto mélo podporit i zlepSeni zavadéni
evropskych smérnic tykajicich se biodiverzity a sys-
tému Natura 2000.

* Evropska rada by méla podporit komplexni legislativni
ramec pro obranu pred invazivnimi druhy s diirazem na
prevenci proti novému zanaseni invazivnich druh.

Verdikt: mirné pozitivni v oblasti

adaptaci, pozitivni v oblasti biodiverzity @
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Velmi pozitivni bylo, ze ¢eské predsednictvi usporadalo ne-
formalni jednani ministr(i Zivotniho prostredi na téma dlisledky
adaptaci na zménu klimatu v oblasti biologické rozmanitosti
avodniho rezimu. Podklady pro diskusi ministra byly velmi kva-
litni, dotykaly se korent véci a davaly dliraz na adaptaci eko-
systéml, ktera podporuje odolnost pfirodnich i antropo-
gennich systéma. Nékteri ministti poukazovali na princip sub-
sidiarity v adaptacich na zménu klimatu, Cesky ministr vSak
poukazal na soubor jiz existujici legislativy, ktera at uz pozi-
tivné nebo negativné ovliviiuje moznosti ¢lenskych stat adap-
tovat se na zmeény klimatu. Diskuse se vénovala Ramcové
smeérnici o vodach a potrebé schvaleni smérnice o plidach.

S koncem predsednictvi sehrali Cesi pozitivni Ulohu pfi za-
jisténi kvalitnich zavér(i Rady v oblasti biodiverzity a adaptaci
na zmeny klimatu. Ty upozormuji na vyznam ekosystemu pfi pri-
jimani adaptacnich opatreni, prestoze zapominaji zminit kon-
krétné kritickou roli smérnic o ptacich a stanovistich a systemu
Natura 2000. Hlavni slabinou zavér( Rady je absence stano-

veni planu potrebnych opatreni, zejména v oblasti reformy
Spolecne zemédélske politiky a politik vyuzivani krajiny.

Velmi prinosné jsou zavéry v oblasti sttednedobého hod-
noceni Akcniho planu o biologické rozmanitosti. Ty poskytuji
podporu pro vytvoreni disledné strategie véetné nové legisla-
tivy pro invazni druhy, lepsi implementaci systému Natura
2000, potreby zajistit lepsi propojenost jednotlivych oblasti a
dalsi rozvoj a vyuzivani indikator(i SEBI 2010. Kritiku si zaslouZi
absence silné podpory noveho cile v oblasti biodiverzity, ktery
by Sel nad ramec zastaveni jejiho Ubytku.

Zatimco biodiverzita zlstala vysoko v agendé ministri Zivot-
niho prostredi, ve vyssich politickych patrech prebily plany na
obnovu hospodarstvi ohledy na ekosystémy a zachovani bio-
diverzity. Skryva se v nich pfitom potencial tvorby pracovnich
mist. Dalsi Ubytek biodiverzity a zhorsené sluzby ekosystéml
také umocnuji budouci ekonomicke ztraty. Jak bylo zminéno
jiz v bodu 1., EU se nedohodla na tom, jakym zplisobem
a v jaké mire smérovat pomoc rozvojovym zemim pri adapta-
cich na zmeény klimatu.

3. UKOL:
Udrzitelna vyroba a spotieba

+ Ceskeé predsednictvi by mélo prosazovat rozsireni pd-
sobnosti Smérnice o ekologickém designu nejen na
vyrobky, které prfimo ovliviuji spotrebu energii, ale na
vSechny vyrobky. K roku 2011 je tfeba prosadit povinné
vyhodnoceni souc¢asné metodologie pro pfipravu opa-
treni pro jednotlivé produkty, které vezme v Uvahu vy-
znamné dopady vyrobk{ na Zivotni prostredi, nejen
primou spotrebu energie.

* Narizeni o ekologickém znaceni by mélo byt doplnéno
o jasnou definici jeho cild. Vyrobky oznacené evrop-
skou ekologickou znackou by mély predstavovat vyji-
mecny standard ekologické Setrnosti (véetné obsahu
nebezpecnych chemickych latek a vlivu na prostredi
na konci zivotniho cyklu).

» Ceské predsednictvi by mélo zajistit, aby Komise zve-
fejnila cestovni mapu pro odstranéni ekologicky skod-
livych dotaci, ktera byla pfislibena jiz na rok 2008.

* Revidovana smérnice o zdanéni energii by méla vy-
znamné zvysit minimalni Uroven zdanéni energii a snizit
pocet soucasnych vyjimek.

» Je treba podporit diferencovanou DPH podle spotieby
energie a prirodnich zdrojii a zavadét schémata fi-
nancénich pobidek pro podporu energeticky ucinnych
vyrobku a sluzeb, napriklad na zakladé prokazané spo-
treby v minulych obdobich.

Verdikt: smiSeny
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Ceské predsednictvi se postaralo o zajisténi shody s Ev-
ropskym parlamentem jiz v prvnim cteni o prepracovani smer-
nice o eko-designu a revize narizeni o eko-znaceni. V oblasti
eko-znaceni vyjednalo predsednictvi s ¢lenskymi staty a Parla-
mentem prijatelny kompromis, diky némuz zlistane evropska
eko-znacka znakem ekologickeé vyjimecnosti a bude odpovidat
standarddim nejlepsich 10 az 20 % produkt(i na trhu. Nové na-
fizeni o eko-znaceni rovnéz posiluje ustanoveni pro nahradu
nebezpecnych latek.
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Co se ty¢e smérnice o eko-designu, predstavuje kone¢na
podoba zlepseni oproti navrhu Komise, nebot zfetelné poza-
duje zhodnoceni stavajici metodologie. Jako soucast stred-
nedobeho hodnoceni smernice v roce 2011 by se tak méla
pripravit specificka opatreni k implementaci smérnice. Neni
jasné, zda predsednictvi podniklo néjakeé kroky k presvédceni
Komise, aby konec¢né publikovala cestovni mapu k odstranéni
environmentalné skodlivych dotaci. At tak ¢i onak, tato ces-
tovni mapa zverejnéna nebyla.

V Unoru poslala rada ministr(i financi jasny signal, ze si ne-
preje videt navrh na snizenou sazbu DPH pro energeticky
ucinné vyrobky. Nejsilngjsimi proponenty tohoto veta byly Ne-
mecko a Francie. Komise to vzala jako diivod nepublikovat ba-
licek o ozelenéni dani, ktery by mimo jiné obsahoval navrh na
vylepseni stavajici smérnice o ekologickém zdanéni spotrebicu
energie.

4. UKOL:
Snizeni globalni spotireby rtuti
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* Na setkani fidici rady Programu OSN pro zivotni pro-
stfedi v Unoru 2009 by mélo ¢eské predsednictvi pre-
zentovat jednotnou a silnou podporu EU pro zavedeni
samostatné a pravné zavazné globalni Umluvy, ktera
mimo jiné zajisti snizeni vyroby rtuti, jeji pouzivani ve
vyrobcich a vyrobnich procesech a jeji emise do ovz-
dusi (prostrednictvim nejlepsich dostupnych technik).

» Ceské predsednictvi by mélo také trvat na tom, ze
bude ustaven Mezivladni vyjednavaci vybor (INC), ktery
okamzité zacne pripravovat text Uumluvy.

e Dale je treba pokracovat v intenzivnim dialogu s klico-
vymi hraci a viadami zemi mimo EU s cilem odstranit
dosavadni sporné body vyjednavani.

J

Svétovi ministfi zivotniho prostredi se navzdory o¢ekavani
rozhodli zacit jednat o nove umluve, ktera by regulovala zne-
cisténi rtuti. Rozhodnuti bylo zalozeno na shodeé vice nez 140
zemi, které se shromazdily na 25. setkani Ridici rady UNEP
v unoru. Predsednictvi bylo velmi dobre pripraveno a zacho-
valo si pozitivni tvaf b&hem celého jednani v Nairobi. Cesi véas
a s predstihem pred jednanim kontaktovali staty, které vahaly
s prijetim pravné zavazného nastroje a dosahli tak uspésné
shody na vlastnim jednani. Tato nadstandardni jednani byla or-
ganizovana predsednictvim, Komisi, Svédskem a dal$imi po-
dobné smyslejicimi zemémi a zameérila se zejména na Indii,
Cinu, Kanadu a Spojené staty (béhem vymény americké pre-
zidentské administrativy.) Ceské predsednictvi navic pfijalo
a zohlednovalo nazor nevladnich organizaci, zejména Pracovni
skupiny pro eliminaci rtuti, kterou koordinuje EEB, jako re-
prezentanta nevladnich organizaci na globalni urovni.

Verdikt: pozitivni
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Vstup predsednictvi do debaty byl dobre rozmysleny a na-
Casovany, postoje EU se tak v zavérech jednani zretelné od-
razi, prestoze diskuse byla v nékterych chvilich velmi naro¢na.
Predsednictvi spolu s Komisi a americkou vladou (ktera mezi-
tim vyjasnila svoji podporu pravne zavazné umluve) tvrde pra-
covalo a smazalo rozdily v postojich statli. Nakonec tak bylo
pfijato rozhodnuti Ridici rady okamzité zadit vyjednavat

0 pravné zavazném nastroji pro odstranovani znecisténi rtuti,
jak pozadovaly nevladni organizace. Umluva bude obsahovat
opatreni ke snizeni produkce rtuti, jejiho vyuzivani ve vyrob-
cich a vyrobnich procesech, stejné tak jako ke snizeni emisi
do atmosfeéry. To by mélo zajistit zasadni snizeni vystaveni ¢lo-
véka nebezpecnym Ucinklm rtuti. Pfipravy na vyjednavani glo-
balni umluvy za¢nou v druhé poloviné tohoto roku, ostra
jednani by méla zacit v roce 2010 a skoncit do roku 2013.

Evropska unie a dalsi zemé navic podporily pozadavky Pra-
covni skupiny pro eliminaci rtuti, aby do doby prijeti umluvy
byly podniknuty paralelni aktivity pro snizeni unikd rtuti do pro-
stredi v kratkodobém vyhledu. Tento navrh byl posléze prijat
a Siroce podporen v zavérech UNEP.

5. UKOL:
Zavedeni soudrzného ramce pro prevenci
a kontrolu pramyslového znecisténi

» Ceskeé predsednictvi by se mélo drzet rozsahu Evrop-
skou komisi navrzené revize systému Integrované pre-
vence a omezovani znecisténi (IPPC).

e Dosavadni hodnoty emisnich limitd v odvétvovych
smérnicich by mély zlstat zachovany jakozto zakladni
bezpecénostni opatreni. Zaroven by se hodnoty téchto
limitl mély dale snizovat podle dosazeného zlepseni
emisi v zarizenich splnujicich standardy nejlepsich do-
stupnych technik (BAT).

e QOdvétvi, na ktera jsou uplatnovany mezni hodnoty
emisi (tzv. ,evropska bezpecnostni sit“), by se méla
rozsifit i na dalSi odvétvi podléhajici IPPC prijetim pri-
slusnych revidovanych referenénich dokumentt
(BREF) k nejlepsim dostupnym technikam.

* Transparentnost systému je potfeba zajistit tim, Ze za-
dosti o integrovana povoleni i samotna povoleni budou
dostupna verejnosti na narodnich webovych stran-
kach.

* Referencni dokumenty k nejlepsim dostupnym techni-
kam (BREF) by se mély stat zavaznymi pro organy,
které udéluji povoleni. Ceské predsednictvi by se mélo
zasadit o to, aby zodpovédné instituce mély povinnost
stanovovat emisni limity na urovni dosazitelné pro-
strednictvim nejlepsich dostupnych technik tak, jak
jsou popsany v dokumentech BREF.

* Prehodnoceni dokumenti BREF by mélo vzdy zaroven
odstartovat prehodnoceni integrovaného povoleni. To by
mélo zajistit kontinualni snizovani zatéze zivotniho pro-
stredi.

+ Ceskeé predsednictvi by mélo také odmitnout rozsireni
obchodovani s emisnimi povolenkami na oxidy siry
a dusiku a moznost snizovat emise pouze prostrednic-

tvim Narodnich pland na snizovani emisi.
)

Ceské predsednictvi vyvinulo velké Usili o dosazeni shody
na tomto vysoce technickém, komplexnim a politicky citlivem
tématu. Snazilo se pritom zachovat uroven ekologickych stan-
dardud. Kladné je treba hodnotit, Zze byly zachovany zakladni
ustanoveni o ochrané pldy a povrchové vody, stejné jako od-
stranéni Skod. V obecné roviné byla posilena role BAT (nej-
lepsi dostupné techniky) a limitni hodnoty pro emise (ELV)

Verdikt: smiSeny, kladné i zaporné body
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odvozené od BAT, jako benchmarkd pro povolovani priimy-
slovych vyrob. Zachovan byl také rezim inspekci.

Kompromis vSak obsahuje prilis mnoho moznosti pro udélo-
vani vyjimek od BAT. Velka spalovaci zarizeni tak budou moci dal-
Sich deset let ignorovat nejlepsi dostupné technologie. To
mitni hodnoty pro emise pro nova velka spalovaci zarizeni maji
platit o Ctyri roky drive, nez navrhovala Komise. Tento vnitieé roz-
porny postup vSak mize zatraktivnit zachovani starych vyrob
a odlozeni otevieni novych. Obecné vzato, s ohledem na nemalé
usili, ktere tomuto tématu bylo vénovano, si predsednictvi zaslouzi
pozitivni znamku.

6. UKOL:
Prijeti Ramcové smérnice o pudach

Ceské predsednictvi by mélo znovu zadit pracovat na
Smeérnici o plidach na zakladé souhlasu 22 ¢lenskych
statd na setkani ministrd zivotniho prostredi v prosinci
2007 a zajistit, aby spoleéné stanovisko zahrnovalo:

* Pravné zavazné opatreni na dekontaminaci znecisté-
nych oblasti a aplikaci principu znecistovatel plati, ja-
kozto pobidky pramyslovym podnikdim pro eliminaci
znedcisténi do budoucna.

» Efektivni a zavazny postup pro zastaveni degradace
pad zplsobené neudrzitelnymi zplsoby hospodareni
v krajiné.

» Jasny pozadavek, aby se ¢lenské staty vénovaly prob-
[ému udusavani pady.

Verdikt: pozitivni pro usili,
negativni pro vysledek
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Predsednictvi projevilo upfimnou snahu vyjednat dohodu
o smérnici o pldach v Radé ministrd Zivotniho prostredi. Doka-
zalo vic nez jen znovuotevrit vyjednavani, obhajovalo potrebnost
prijeti této smeérnice pfi vSech moznych prilezitostech. Nepo-
darilo se vsak prolomit odpor péti ¢lenskych statt, které zablo-
kovaly jiz predchozi pokus o projednani v prosinci 2007. Jedna
se o Némecko, Velkou Britanii, Francii, Nizozemsko a Ra-
kousko. Pravdépodobné bylo moudré nevynucovat hlasovani o
smérnici na cervnové Radé ministr( Zivotniho prostredi, protoze
by to vedlo k druhému neuspéchu. Debata o smérnici tak po-
kraCuje a dalsi predsednictvi mohou ucinit dalsi pokus.

"

7. UKOL:

Odpadova politika s ohledem na omezenou dostupnost
a ochranu prirodnich zdroja

4 )\

* Po vydani Zelené knihy o nakladani s bio-odpadem by
Geské predsednictvi mélo tlacit na vydani navrhu smér-
nice o bio-odpadu béhem roku 2009, ktera zavede
konkrétni pozadavky pro separovany sbér bio-odpadu
a cile pro kompostovani.

* Navrh revize smérnice o elektro-odpadu (WEEE) by
ceske predsednictvi mélo vylepsit zavedenim specific-
kych cilll pro sbér jednotlivych kategorii produktt, pri-
nejmensim malych spotrebict jako jsou zarovky.

Verdikt: pozitivni
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Téma samostatné smérnice o biologickém odpadu bylo na
urovni EU poprve otevieno v roce 2000. Komise vsak proces
opakovane zdrzovala. V prosinci 2008 Komise odstartovala
dalsi konzultacni proces, v jehoz ramci zverejnila Zelenou
knihu o nakladani s biologickym odpadem.

Jako ¢len tzv. , koalice pro biologicky odpad®, ktera se skla-
dala z 10 ¢lenskych statd podporujicich ideu samostatné
smérnice, prosadilo predsednictvi zpracovani zavéri Rady
k Zelené knize o biologickém odpadu. Néktere staty jsou vSak
stale proti samostatné smérnici. Nelegislativni zavéry Rady
pfitom musi byt schvalovany konsensem vsech ministr(i. Ko-
necny text Rady proto zachovava otazku samostatne smérnice
otevrenou. Rada se rozhodla ,,povzbudit Komisi, aby pokra-
¢ovala v hodnoceni dopad s vyhledem pfipravy legislativnino
navrhu o biologicky rozlozitelnéem odpadu do roku 2010,
pokud to bude vhodné.* Dalsi kroky proto nyni zalezi na hod-
noceni dopadl Komise a na interpretaci zavér(i Rady.

Predsednictvi navic zorganizovalo 9. a 10. ¢ervna v Bruselu
spolec¢né s Komisi, némeckym ministerstvem zivotniho pro-
stredi a Vlamskou agenturou pro odpady (OVAM) konferenci
Biologicky odpad - potrebujeme evropskou legislativu, ktera
vyznamne prispela k rozproudéni debaty na toto téma. Za-
stupci Ceskeé republiky se na konferenci postavili za vwzvu EEB
a dalsich ucastnikll o prosazeni smérnice o biologickém od-
padu s pozadavkem zvlastniho sbéru odpadu a nakladani
s bioodpadem.

Predsednictvi také dovolilo Radé zacit prace na smérnici
o odpadech z elektrickych a elektronickych zarizeni (WEEE),
poté co Komise zverejnila v roce 2008 navrh na jeji prepra-
covani. Prace na smérnici WEEE bude pokrac¢ovat pod svéd-
skym predsednictvim.

8. UKoL:
Snizeni narodnich emisnich limita
4 ) )\

* Ceskeé predsednictvi by mélo po Komisi pozadovat, aby
co nejdrive publikovala navrh revize smérnice o narod-
nich emisnich stropech (NEC).

* Mélo by dale pozadovat stanoveni prozatimnich cildi pro
rok 2020 podle cilt stanovenych v 6. Akénim planu pro
zivotni prostredi.

* Je treba podporit prisnéjsi narodni cile pro emise péti
znedistujicich latek, které jsou regulovany jiz stavajici
smeérnici (SO2, NOX, tékavé organicke latky a amoniak).

+ Ceské predsednictvi by mélo trvat na zavedeni prvnich
narodnich emisnich stropl pro emise pevnych c¢astic
frakce PM2,5, které predstavuji dokonce vétsi zdra-
votni rizika nez ¢astice PM10.

¢ V ramci narodnich programd pro implementaci smér-
nice je tfeba pozadovat dalsi dodate¢na opatreni pro

shizovani emisi.
Verdikt: hodnoceni neni mozné provést @
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Nezaznamenali jsme zadnou znamku toho, ze by predsed-
nictvi trvalo na zverejnéni navrhu smérnice. Navic tlak sved-
ské vlady, ktera bude reprezentovat nasledujici predsednictvi
a ktera poklada emisni stropy za své téma, neved| k zadnym vy-
sledkdm. Navrh revize smérnice o narodnich emisnich stro-




pech se stale neobjevil a Generalni reditelstvi pro zivotni pro-
stiedi je v Komisi stale blokovano z Gisté oportunistickych di-
vodl (strach Ze diskuse by mohla zkomplikovat praci na
zmeénach klimatu).

9. UKOL:

Zajisténi vynutitelnosti environmentalniho prava EU

. 2\

* Ceské predsednictvi by mélo znovu zahajit vyjednavani
o Smérnici o pfistup k soudni ochrané. Tato smérnice
je dudlezitym nastrojem pro zvysSeni tlaku na organy ve-
rejné spravy a soukromy sektor na respektovani a di-
slednou aplikaci environmentalniho prava.

e V ramci revize Narizeni o pfistupu k dokumentim EU
je potreba odmitnout jakékoli jeho oslabeni, zajistit vétsi
respekt ke lhatam ze strany instituci, poZzadovat vétsi
otevienost dokumentt pod kontrolou Komise v pru-
béhu fizeni o poruseni Smlouvy a prezkumech souladu
narodniho prava s legislativou EU.

* Po vydani Sdéleni Komise na toto téma by se méla roz-
Sirit debata o zlepseni implementace a posileni envi-
ronmentalniho prava EU.

+ Ceské predsednictvi by mélo podporovat iniciativy Ko-
mise ohledné jejich zavazkll ve vynucovani environ-
mentalniho prava, transparentnim zplisobem a véas.

¢ V souladu s pozadavky Aarhuské Umluvy by ceské
predsednictvi mélo také zvysit zapojeni verejnosti do
rozhodovani prostrednictvim otevienych a transparent-
nich fizeni o poruseni Smlouvy spolu se zlepsenym
pristupem k urednim dokumentfim a k soudni ochrané.

Verdikt: spiSe negativni @
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Predsednictvi zorganizovalo konferenci spolu s evropskymi
soudci o potiebé evropské smérnice o pristupu k soudni
ochrané ve vécech zivotniho prostredi. Tato konference pri-
nesla nové dllkazy o tom, Ze takova smérnice je potfebna.
Predsednictvi vsak neotevrelo debatu v Radé, pouze podalo
zpravu o vystupech z konference.

Ve sledovaném obdobi jsme nezaznamenali pokrok v praci
na nafizeni o pristupu k dokumentdm Evropské unie, kromé
nékolika klept o jednani za uzavienymi dvefmi.

Predsednictvi nijak nepovzbudilo debatu o lepsi vynutitelnosti
prava EU. O sdéleni Komise o vynutitelnosti prava se v Rade
nediskutovalo. Diskuse probihaly pouze v urednicke rovine
a jejich zavéry byly mlhave.

10. UKOL:
Zdravi, ochrana zivotniho prostredi a predbézna
opatrnost jako zakladni kameny chemické politiky

» Na Ctvrté schlizce stran Stockholmské umluvy by
Ceské predsednictvi mélo ukazat vadci ulohu ve vyjed-
navani o eliminaci persistentnich organickych latek

(POPs) a prosadit zahrnuti deviti nové navrzenych latek
do Prilohy A této umluvy.

* V prvni poloviné roku 2009 je treba prosazovat posileni
Smérnice o omezovani nebezpecénych latek (RoHS)
stanovenim cilG pro omezeni prvkd bromu a chloru,
stejné jako ftalatl a dalSich nebezpecnych chemic-
kych latek v elektronice. Pisobnost smérnice by se
méla rozsifit i na dalsi kategorie vyrobk(l (napf. lékarska
zarizeni a nastroje pro mereni a monitorovani). Proces
REACH by mél pfitom probihat zcela nezavisle na re-
vizi RoHS.

e Seznam velmi nebezpecénych latek (SVHC) hodnoce-
nych v ramci REACH by mél byt rozsiren a mélo by byt
zajisténo nahrazeni téchto latek bezpecnéjsimi alter-
nativami.

Verdikt: spiSe pozitivni @
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Na Ctvrtém setkani smluvnich stran Stockholmské umluvy
dokazalo ¢eské predsednictvi prosadit vSech 9 navrhovanych
nebezpednych latek do plisobnosti Umluvy. Pfijata véak byla
takeé rada vyjimek, které jsou problematické, zejména co se
ty¢e bromovanych zpomalovact horeni (PBDE). Tyto vyjimky
jsou formulovany zptsobem, ktery se z naseho pohledu pfici
samotnému duchu Stockholmske umluvy jako takove. Evrop-
ska unie dale netlacila na snizeni limitd v oblasti v kategorii ,,niz-
kého obsahu POPs“ (persistentnich organickych latek).
Pozitivni naopak bylo, ze EU podporila obchodni plan pro glo-
balni spolupraci pri hledani alternativ k DDT. Bylo velmi pri-
nosneé, ze EU priméla Indii, aby se vzdala svého naroku na
prodlouzeni své vyjimky na vyrobu jistych druh(l pesticidd.
Unie byla dale uspésna pri obhajobé vnéjsi pomoci rozvojo-
vym zemim pfi identifikaci Unik( dioxin(i a tlaku na zavedeni
narodnich planli implementace.

Ceské predsednictvi hralo pozitivni roli ve vech téchto
aspektech. Opiralo se pritom o podporu Komise, ale muselo
se vyporadat s opozici nékterych ¢lenskych statd, zejména
v oblasti PBDE.

Smernice o omezeni nékterych nebezpecnych chemickych
latek se nakonec pod ¢eskym predsednictvim neprojednavala,
neni proto mozné zde praci predsednictvi hodnotit.

V nominaci velmi nebezpecnych latek jako kandidatl pro
regulaci v ramci REACH nepripravilo ¢eské predsednictvi
(stejné jako mnoho dalsich ¢lenskych statd) zadné navrhy
a neprojevilo ani zajem tak ucinit. To je dano Castecné odpo-
rem ¢eského Svazu chemického primyslu a Ministerstva pra-
myslu a obchodu. Ackoli je toto béznym nedostatkem postupu
¢lenskych statd pti implementaci REACH, pasivni role ces-
kého predsednictvi si v tomto pripadé zaslouzi negativni
znamku.

Anglicky text originalu najdete zde:
http://www.eeb.org/ activities/General
/0907_Czech_Assessment+VB.pdf
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