Dokument č.2 - EPS
(Připomínky Ekologického právního servisu za podpory Zeleného kruhu) 
Text je členěn následujícím způsobem: ke každé změně je uveden text zákona, návrh jeho změny a odůvodnění.
Pozměňovací návrhy zásadního charakteru

k vládnímu návrhu zákona o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)

– sněmovní tisk 998

1. Text vládního návrhu zákona zní:

§ 16

Vojenské a jiné stavební úřady

(1)Působnost stavebních úřadů na území vojenských újezdů vykonávají újezdní úřady.

(2)Působnost stavebních úřadů, s výjimkou pravomoci ve věcech územního rozhodování, vykonávají podle tohoto zákona dále

a)Ministerstvo obrany u staveb důležitých pro obranu státu mimo území vojenských újezdů, které slouží nebo mají sloužit k zajišťování obrany státu a jsou zřizovány Ministerstvem obrany nebo právnickou osobou jím zřízenou nebo založenou,

b)Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpečnost státu, kterými se rozumí stavby nebo jejich části sloužící k plnění úkolů Ministerstva vnitra, organizačních složek státu zřízených Ministerstvem vnitra, Policie České republiky, Policejní akademie České republiky, Hasičského záchranného sboru České republiky, Úřadu pro zahraniční styky a informace a Bezpečnostní informační služby s výjimkou staveb nebo jejich částí převážně užívaných pro účely bytové nebo rekreační, a u staveb sloužících k plnění úkolů Národního bezpečnostního úřadu,

c)Vězeňská služba České republiky u staveb pro služební účely Vězeňské služby a jejích organizačních složek,

d)Ministerstvo průmyslu a obchodu u staveb k účelům těžby, zpracování, transportu a ukládání radioaktivních surovin na území vyhrazeném pro tyto účely a u staveb jaderných zařízení11).

(3)Stavební úřady uvedené v odstavci 2 mohou vydat povolení pro stavby v uzavřených prostorech existujících staveb bez územního rozhodnutí nebo územního souhlasu, pokud se nemění výškové uspořádání prostoru. U ostatních staveb zajistí stavební úřad vyjádření obecného stavebního úřadu o souladu navrhované stavby se záměry územního plánování.

(4)V pochybnostech, zda se v konkrétním případě jedná o stavbu podle odstavce 2, platí stanovisko příslušného ústředního správního úřadu, jehož působnosti se stavba týká.

Pozměňovací návrh – navrhuje se vypustit v odst. 2 písm. d) a v odst. 3 druhá věta

§ 16

Vojenské a jiné stavební úřady

(1)Působnost stavebních úřadů na území vojenských újezdů vykonávají újezdní úřady.

(2)Působnost stavebních úřadů, s výjimkou pravomoci ve věcech územního rozhodování, vykonávají podle tohoto zákona dále

a)Ministerstvo obrany u staveb důležitých pro obranu státu mimo území vojenských újezdů, které slouží nebo mají sloužit k zajišťování obrany státu a jsou zřizovány Ministerstvem obrany nebo právnickou osobou jím zřízenou nebo založenou,

b)Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpečnost státu, kterými se rozumí stavby nebo jejich části sloužící k plnění úkolů Ministerstva vnitra, organizačních složek státu zřízených Ministerstvem vnitra, Policie České republiky, Policejní akademie České republiky, Hasičského záchranného sboru České republiky, Úřadu pro zahraniční styky a informace a Bezpečnostní informační služby s výjimkou staveb nebo jejich částí převážně užívaných pro účely bytové nebo rekreační, a u staveb sloužících k plnění úkolů Národního bezpečnostního úřadu,

c)Vězeňská služba České republiky u staveb pro služební účely Vězeňské služby a jejích organizačních složek,

d)Ministerstvo průmyslu a obchodu u staveb k účelům těžby, zpracování, transportu a ukládání radioaktivních surovin na území vyhrazeném pro tyto účely a u staveb jaderných zařízení11).

(3)Stavební úřady uvedené v odstavci 2 mohou vydat povolení pro stavby v uzavřených prostorech existujících staveb bez územního rozhodnutí nebo územního souhlasu, pokud se nemění výškové uspořádání prostoru. U ostatních staveb zajistí stavební úřad vyjádření obecného stavebního úřadu o souladu navrhované stavby se záměry územního plánování.

(4)V pochybnostech, zda se v konkrétním případě jedná o stavbu podle odstavce 2, platí stanovisko příslušného ústředního správního úřadu, jehož působnosti se stavba týká.

Odůvodnění:

Zvláštní kompetence pro stavební řízení je jistě odůvodněná pro obranné a bezpečnostní složky státu. Nemá však opodstatnění ve prospěch Ministerstva průmyslu a obchodu a povolování jaderných zařízení. Tyto případy naopak musí zůstat v obvyklém režimu. Jedná se o civilní záležitost, která už kvůli kontrole veřejností musí být projednávána v transparentním řízení.

Zjednodušená procedura pro povolování staveb, tj. bez nutnosti žádat územní rozhodnutí je možná pouze v případě, že obranné a bezpečnostní složky staví uvnitř svých dosavadních areálů. Pokud ovšem plánují stavbu na „zelené louce“ musí projít obvyklým uzemním řízením. Pouhé vyjádření obecného stavebního úřadu o souladu navrhované stavby se záměry územního plánování, nemůže zajistit posouzení všech aspektů umisťování stavby. 

1. Text vládního návrhu zákona zní:

§ 59

Zastavěné území

(1)Na území obce se vymezuje jedno případně více zastavěných území. Hranici jednoho zastavěného území tvoří čára vedená po hranici parcel, ve výjimečných případech ji tvoří spojnice lomových bodů stávajících hranic nebo bodů na těchto hranicích.

(2)Do zastavěného území se zahrnují pozemky v intravilánu, s výjimkou vinic, chmelnic, pozemků zemědělské půdy určených pro zajišťování speciální zemědělské výroby (zahradnictví) nebo pozemků přiléhajících k hranici intravilánu navrácených do orné půdy23) nebo do lesních pozemků23), a dále pozemky vně intravilánu, a to

a) zastavěné stavební pozemky,

b) stavební proluky,

c) pozemní komunikace nebo jejich části, ze kterých jsou vjezdy na ostatní pozemky zastavěného území,

d) ostatní veřejná prostranství1),
e) další pozemky, které jsou obklopeny ostatními pozemky zastavěného území s výjimkou pozemků vinic, chmelnic a zahradnictví.

(3)Zastavěné území se vymezuje v územním plánu a aktualizuje se jeho změnou.

Pozměňovací návrh – navrhuje se doplnit v odst. 2 výjimku pro zvláště chráněná území a to jak intravilánu, tak i extravilánu

§ 59

Zastavěné území

(1)Na území obce se vymezuje jedno případně více zastavěných území. Hranici jednoho zastavěného území tvoří čára vedená po hranici parcel, ve výjimečných případech ji tvoří spojnice lomových bodů stávajících hranic nebo bodů na těchto hranicích.

(2)Do zastavěného území se zahrnují pozemky v intravilánu, s výjimkou vinic, chmelnic, pozemků zemědělské půdy určených pro zajišťování speciální zemědělské výroby (zahradnictví), zvláště chráněných území  nebo pozemků přiléhajících k hranici intravilánu navrácených do orné půdy23) nebo do lesních pozemků23), a dále pozemky vně intravilánu, a to

a)zastavěné stavební pozemky,

b)stavební proluky,

c)pozemní komunikace nebo jejich části, ze kterých jsou vjezdy na ostatní pozemky zastavěného území,

d)ostatní veřejná prostranství1) s výjimkou zvláště chráněných území,

e)další pozemky, které jsou obklopeny ostatními pozemky zastavěného území s výjimkou pozemků vinic, chmelnic a zahradnictví.

 (3)Zastavěné území se vymezuje v územním plánu a aktualizuje se jeho změnou.

Odůvodnění:
Zvláště chráněná území jsou z hlediska ochrany přírody a krajiny nejcennějšími územími v České republice. Nelze je proto v žádném případě zahrnovat do zastavěného území, neboť takový stav by umožnil jejich devastaci stavebními záměry.
5. Text vládního návrhu zákona zní:

§ 93

Územní rozhodnutí

(1)Územním rozhodnutím stavební úřad schvaluje navržený záměr a stanoví podmínky pro využití a ochranu území, podmínky pro další přípravu a realizaci záměru, zejména pro projektovou přípravu stavby; vyžaduje-li to posouzení veřejných zájmů při provádění stavby, při kontrolních prohlídkách stavby nebo při vydávání kolaudačního souhlasu, může uložit zpracování prováděcí dokumentace stavby. V rozhodnutí stavební úřad rozhodne o námitkách účastníků řízení, v odůvodnění vyhodnotí připomínky veřejnosti a stanoví dobu platnosti rozhodnutí, má-li být delší než stanoví tento zákon. U staveb dočasných nebo v rozhodnutí o změně využití území pro dočasné činnosti stanoví lhůtu pro odstranění stavby nebo ukončení činnosti a následný způsob úpravy území. V případech podle § 79 odst. 2 stanoví v potřebném rozsahu podmínky pro provedení záměru.

(2)Není-li záměr žadatele v souladu s požadavky uvedenými v § 91 nebo jestliže by umístěním a realizací záměru mohly být ohroženy zájmy chráněné tímto zákonem nebo zvláštními právními předpisy, stavební úřad žádost o vydání územního rozhodnutí zamítne.

(3)Je-li v území vydán územní nebo regulační plán, doručuje se územní rozhodnutí účastníkům řízení uvedeným v § 86 odst. 1 a dotčeným orgánům jednotlivě. Účastníkům řízení uvedeným v § 86 odst. 2 se doručuje územní rozhodnutí veřejnou vyhláškou.

(4)Po dni nabytí právní moci územního rozhodnutí stavební úřad předá žadateli jedno vyhotovení územního rozhodnutí opatřené záznamem o účinnosti spolu s ověřenou grafickou přílohou v měřítku katastrální mapy; územní rozhodnutí opatřené záznamem o účinnosti zašle také obci, pokud není stavebním úřadem a popřípadě speciálnímu stavebnímu úřadu, který povede stavební řízení.

(5)Obsahové náležitosti jednotlivých druhů územních rozhodnutí stanoví prováděcí předpis.

Pozměňovací návrh – vypouští se odst. 3, dosavadní odst. 4 a 5 se označují jako 3 a 4 a doplňuje se odstavec 5
§ 93

Územní rozhodnutí

(1)Územním rozhodnutím stavební úřad schvaluje navržený záměr a stanoví podmínky pro využití a ochranu území, podmínky pro další přípravu a realizaci záměru, zejména pro projektovou přípravu stavby; vyžaduje-li to posouzení veřejných zájmů při provádění stavby, při kontrolních prohlídkách stavby nebo při vydávání kolaudačního souhlasu, může uložit zpracování prováděcí dokumentace stavby. V rozhodnutí stavební úřad rozhodne o námitkách účastníků řízení, v odůvodnění vyhodnotí připomínky veřejnosti a stanoví dobu platnosti rozhodnutí, má-li být delší než stanoví tento zákon. U staveb dočasných nebo v rozhodnutí o změně využití území pro dočasné činnosti stanoví lhůtu pro odstranění stavby nebo ukončení činnosti a následný způsob úpravy území. V případech podle § 79 odst. 2 stanoví v potřebném rozsahu podmínky pro provedení záměru.

(2)Není-li záměr žadatele v souladu s požadavky uvedenými v § 91 nebo jestliže by umístěním a realizací záměru mohly být ohroženy zájmy chráněné tímto zákonem nebo zvláštními právními předpisy, stavební úřad žádost o vydání územního rozhodnutí zamítne.

(3)Je-li v území vydán územní nebo regulační plán, doručuje se územní rozhodnutí účastníkům řízení uvedeným v § 86 odst. 1 a dotčeným orgánům jednotlivě. Účastníkům řízení uvedeným v § 86 odst. 2 se doručuje územní rozhodnutí veřejnou vyhláškou.

(4)(3)Po dni nabytí právní moci územního rozhodnutí stavební úřad předá žadateli jedno vyhotovení územního rozhodnutí opatřené záznamem o účinnosti spolu s ověřenou grafickou přílohou v měřítku katastrální mapy; územní rozhodnutí opatřené záznamem o účinnosti zašle také obci, pokud není stavebním úřadem a popřípadě speciálnímu stavebnímu úřadu, který povede stavební řízení.

(5)(4)Obsahové náležitosti jednotlivých druhů územních rozhodnutí stanoví prováděcí předpis.

(5) Odkladný účinek odvolání proti územnímu rozhodnutí nelze vyloučit.

Odůvodnění:

Dle vládního návrhu by se mělo doručovat vyhláškou pouze v případech, kdy je vydán regulační nebo územní plán. 

Ale i v území, v němž není ani územní ani regulační plán, mohou být stavby, které mají vliv na tak velké množství osob, že určení všech účastníků řízení by bylo administrativně velmi náročné. V těchto situacích je účelné rovněž doručovat účastníkům veřejnou vyhláškou (tak, jako tomu bylo dosud). Ustanovení § 144 správního řádu řeší doručování účastníkům řízení v řízeních s velkým množstvím účastníků. 

Odkladný účinek odvolání proti územnímu rozhodnutí musí být neprolomitelným principem. Územní rozhodnutí je zásadní pro povolení stavby a v případě jeho vadnosti musí být napraveno ještě předtím než  stavebník požádá o stavební povolení. 

2. Text vládního návrhu zákona zní: 

Rozhodnutí o výměně pozemku

§ 102
(2) Úřad územního plánování může ve veřejném zájmu a k ochraně nezastavěného území před neodůvodněným zřizováním nových zastavitelných ploch a k ochraně a rozvoji hodnot nezastavěného území po splnění podmínek tohoto zákona rozhodnout o výměně pozemku určeného regulačním plánem k zastavění nebo pro veřejně prospěšné opatření (dále jen „vyměňovaný pozemek“) za přiměřený pozemek (§ 104), k němuž má navrhovatel výměny vlastnické právo (dále jen „náhradní pozemek“). 

(3) Úřad územního plánování může rozhodnout o výměně pozemku v případě pozemku určeného regulačním plánem k zastavění nebo k veřejně prospěšnému opatření, pokud navrhovatel má vlastnické právo nebo právo založené smlouvou provést stavbu nebo opatření nejméně k 90% plochy řešené regulačním plánem, v případě odstraňování ekologických zátěží kontaminovaných pozemků pak nejméně k 75% plochy přestavby řešené regulačním plánem.

(4) Na řízení o vydání rozhodnutí o výměně pozemků se nevztahují ustanovení zvláštního zákona o vyvlastnění upravující vyvlastňovací řízení.

§ 103
(5) Návrh na výměnu pozemku obsahuje kromě obecných náležitostí požadovaný účel výměny a označení vyměňovaných a náhradních pozemků podle údajů katastru nemovitostí.

(6) K návrhu navrhovatel připojí

a) údaje o účastnících řízení podle katastru nemovitostí,

b) kopii katastrální mapy, popřípadě geometrický plán u návrhu na výměnu pozemků vzniklých na základě geometrického plánu,

c) důkaz o tom, že pokus o získání práva k pozemku dohodou byl bezvýsledný,

d) doklad o tom, že navrhovatel má vlastnické právo nebo doklad o právu založeném smlouvou provést stavbu nebo opatření k požadovanému podílu ploch pozemků z plochy řešené regulačním plánem, 

e)  u kontaminovaných pozemků doklad o ekologických závadách,

f) doklad o vlastnickém právu k pozemkům navrhovaným k výměně,

g) posudek znalce o cenách obvyklých38) vyměňovaného a náhradního pozemku.

(7) Náležitosti obsahu návrhu na výměnu pozemku a jeho příloh stanoví prováděcí právní předpis.

§ 104
(8) Náhradní pozemek musí odpovídat vyměňovanému pozemku přiměřeně polohou, cenou, výměrou a podle možnosti i druhem pozemku a nesmí být zatížen jinými věcnými právy. 

(9) Za vyměňovaný pozemek určený k výměně regulačním plánem pro zastavitelné plochy musí být navržen k výměně náhradní pozemek v rámci zastavitelné plochy se stejným funkčním využitím podle regulačního plánu. Za vyměňovaný pozemek určený k výměně regulačním plánem pro nezastavěné území musí být navržen pozemek v tomto území se stejným funkčním využitím.

(10) Pokud vznikl při výměně pozemků cenový rozdíl v neprospěch vlastníka vyměňovaného pozemku, je navrhovatel povinen tento cenový rozdíl vyrovnat. Obvyklé ceny vyměňovaných pozemků se zjišťují posudkem znalce38).
(11) Výměra pozemků při výměně je přiměřená, pokud rozdíl výměry vyměňovaného pozemku a náhradního pozemku nepřesahuje 5% výměry vyměňovaného pozemku. Případný rozdíl ve výměře pozemků v neprospěch vlastníka vyměňovaného pozemku je navrhovatel povinen vyrovnat ve výši ceny obvyklé stanovené posudkem znalce podle zvláštního právního předpisu38).

§ 105
(12) Účastníky řízení o výměně pozemků jsou navrhovatel, vlastník vyměňovaného pozemku, osoby, které mají k pozemkům jiná věcná práva, a obec.

(13) Účastníky řízení nejsou nájemci pozemků.

§ 106
(14) K projednání návrhu na výměnu pozemků nařídí úřad územního plánování veřejné ústní jednání, jehož konání oznámí účastníkům řízení písemně, nejméně 15 dnů předem. 

(15) Účastníci řízení mohou uplatnit k návrhu námitky nejpozději při veřejném ústním jednání. K námitkám uplatněným později nebo k námitkám, které byly nebo mohly být uplatněny při pořizování regulačního plánu, se nepřihlíží.

(16) V řízení o výměně pozemků úřad územního plánování posoudí, zda jsou splněny podmínky tohoto zákona pro výměnu pozemků, a dále posoudí zejména

a) soulad s územně plánovací dokumentací, 

b) přiměřenost náhradního pozemku, 

c) ochranu oprávnění původního vlastníka pozemku k stavebnímu nebo jinému využití pozemku za podmínek vyplývajících z územně plánovací dokumentace nebo územního rozhodnutí.

(17) Úřad územního plánování návrh na výměnu pozemku zamítne, jestliže se prokáže, že cíle výměny lze dosáhnout dohodou nebo jiným způsobem.

§ 107
(18) Na základě výsledků řízení vydá úřad územního plánování rozhodnutí o výměně pozemků.

(19) Rozhodnutí o výměně pozemků obsahuje 

a) výrok o výměně pozemků a stanoví vlastníky pozemků po výměně, 

b) účel výměny, lhůtu, ve které musí být započato s využitím vyměněného pozemku, 

c) povinnost navrhovatele uhradit vlastníkovi vyměňovaného pozemku rozdíl ceny,

d) výrok o zániku zástavního práva k vyměňovanému pozemku a výrok o vzniku zástavního práva k náhradnímu pozemku.

(20) Nedojde-li v průběhu řízení o výměně pozemku mezi vlastníkem vyměňovaného pozemku a zástavním věřitelem k dohodě o úhradě cenového rozdílu podle § 104 odst. 3 a 4, složí navrhovatel tento rozdíl u soudu, v jehož obvodu pozemek leží. Soud rozhodne o vyplacení cenového rozdílu s přihlédnutím k zajištění nároku zástavního věřitele. Náklady spojené se soudní úschovou a úhradou cenového rozdílu nese navrhovatel.

(21) Odkladný účinek odvolání proti rozhodnutí o výměně pozemků nelze vyloučit.

(22) Vlastník vyměňovaného pozemku nabývá vlastnictví k náhradnímu pozemku právní mocí rozhodnutí o výměně pozemku. Jsou-li k vyměňovanému pozemku zřízena zástavní práva, zanikají rozhodnutím o výměně pozemku; zástavní práva k náhradnímu pozemku vznikají rozhodnutím o výměně pozemku.

(23) Navrhovatel nabývá vlastnictví k vyměňovanému pozemku právní mocí rozhodnutí o výměně pozemku. Rozhodnutím o výměně pozemků přecházejí na navrhovatele všechna práva a povinnosti k vyměňovanému pozemku, s výjimkou zástavního práva, které zaniká rozhodnutím o výměně pozemku.

(24) Obsahové náležitosti rozhodnutí o výměně pozemku stanoví prováděcí právní předpis.

§ 108
(25) Vyměněný pozemek lze užívat jen k účelům uvedeným v rozhodnutí o výměně pozemků a v souladu s územně plánovací dokumentací.

(26) S využitím pozemku pro účel, pro který byla provedena výměna, musí být započato ve lhůtě stanovené v rozhodnutí o výměně, nejpozději však do 2 let od právní moci rozhodnutí.

(27) Úřad územního plánování zruší na žádost vlastníka vyměněného pozemku zcela nebo zčásti rozhodnutí o výměně, jestliže nebylo ve lhůtě podle odstavce 2 započato s jeho užíváním v souladu s rozhodnutím o výměně nebo je užívání v rozporu s ustanovením odstavce 1. Pokud vlastník vyměňovaného pozemku není v době podání žádosti vlastníkem náhradního pozemku, stavební úřad žádost zamítne. Při zrušení rozhodnutí o výměně, stavební úřad ve výroku rozhodnutí vždy stanoví vlastníky příslušných pozemků a podle povahy věci případně rozhodne o vrácení rozdílu ceny uhrazené navrhovatelem vlastníkovi vyměňovaného pozemku.

Pozměňovací návrh – navrhuje se, aby ustanovení §§ 102-108 byla vypuštěna.

Odůvodnění:

Výměna pozemků není ničím jiným než formou vyvlastnění. Vyvlastnění je v souvislosti s návrhem tohoto zákona upravováno zvláštním zákonem. Proces výměny pozemku na rozdíl od vyvlastňovacího řízení je upraven velmi vágně a tudíž je zneužitelný. Efektivní ochrana vlastnického práva by byla v tomto případě znemožněna. Navíc z podstaty věci se vlastníkovi nutí pozemek, který vůbec nechce. 
Výměna pozemku se úzce váže k vydanému regulačnímu plánu. Regulační plán je možné podle návrhu zákona vydat na základě žádosti soukromé osoby. 
3. Text vládního návrhu zákona zní:
Náhrady za změnu v území

§ 110
(1)Vlastníkovi pozemku nebo stavby, jehož práva byla při užívání pozemku nebo stavby na základě územního opatření o stavební uzávěře omezena, náleží náhrada.

(2)Vlastníkovi pozemku, jehož určení k zastavění bylo zrušeno na základě změny územního plánu nebo regulačního plánu, anebo vydáním nového územního plánu nebo regulačního plánu nebo zrušením územního rozhodnutí podle § 95 odst. 3, náleží náhrada. Náhrada se stanoví ve výši rozdílu mezi cenou stavebního pozemku sjednanou v kupní smlouvě a cenou obvyklou zjištěnou posudkem znalce podle zvláštního právního předpisu38) pozemku, který není určen k zastavění, v případě, že vlastník tohoto pozemku byl vlastníkem nebo jej nabyl v době platnosti územního plánu, regulačního plánu nebo územního rozhodnutí, jako pozemek určený k zastavění. Náhrada vlastníkovi pozemku nenáleží, jestliže k uvedené změně došlo na základě jeho návrhu. Osoba, která byla oprávněna realizovat regulační plán, který byl změněn nebo zrušen, nebo územní rozhodnutí, které bylo zrušeno, má nárok na náhradu skutečných nákladů vynaložených při uplatňování práv z regulačního plánu nebo územního rozhodnutí, a to ode dne nabytí jejich účinnosti do jejich změny nebo zrušení.

(3)Povinnost poskytnout náhradu podle odstavce 1 a 2 na základě písemné žádosti vlastníka má obec nebo kraj, jejichž orgány vydaly územní opatření o stavební uzávěře, vydaly územně plánovací dokumentaci nebo její změnu, anebo zrušily územní rozhodnutí.

(4)Náhrada se poskytuje v penězích. Návrh výše náhrady musí být doložen posudkem znalce. Obec nebo kraj vyrozumí žadatele o svém stanovisku k uplatněnému nároku na náhradu do šesti měsíců ode dne podání. V případě uznání nároku obec nebo kraj poskytnou náhradu do 2 měsíců ode dne vyrozumění žadatele, v opačném případě rozhoduje o nároku soud. V případě uznání nároku poskytnou náhradu v penězích, pokud nedojde k dohodě o poskytnutí náhradního pozemku. V případě neuznání nároku rozhoduje o něm soud.

Pozměňovací návrh – navrhuje se ustanovení § 110 vypustit

Odůvodnění:

Vládní návrh nelogicky stanovuje náhradu za změnu pozemku ze stavebního na nestavební, přestože při opačné změně vlastník pozemku odpovídající částku není povinen zaplatit. Vzniká mu tedy bezdůvodné obohacení, které lze například pomocí účelových změn územního plánu (ze stavebního na nestavební pozemek a zpět) využít k odčerpávání peněz obce do majetku vlastníků pozemků.

6. Text vládního návrhu zákona zní:

§ 112
Ohlašování jednoduchých staveb, terénních úprav, zařízení a udržovacích prací

(1)K provedení jednoduchých staveb, uvedených v odstavci 2 písm. a) až c), jejichž návrh je v souladu s obecnými požadavky na výstavbu, s územně plánovací informací (§ 22), poskytnutou úřadem územního plánování, a které jsou umisťovány v zastavěném území nebo v zastavitelných plochách, postačí ohlášení bez předchozího územního rozhodnutí nebo územního souhlasu.

(2)Ohlášení stavebnímu úřadu vyžadují

a) stavby pro bydlení a pro rekreaci do 150 m2 zastavěné plochy, s jedním podzemním podlažím do hloubky 3 m a nejvýše dvěma nadzemními podlažími a podkrovím,

b) podzemní stavby do 300 m2 zastavěné plochy a hloubky do 3 m, pokud nejsou vodním dílem, 

c) stavby do 300 m2 zastavěné plochy a výšky do 10 m, s výjimkou staveb pro bydlení, a haly do 1000 m2 zastavěné plochy a výšky do 15 m, pokud tyto stavby a haly budou nejvýše s jedním nadzemním podlažím, nepodsklepené a půjde o stavby dočasné na dobu nejdéle 3 let,

d) stavby do 25 m2 zastavěné plochy a do 5 m výšky s jedním nadzemním podlažím, podsklepené nejvýše do hloubky 3 m, 

e) větrné elektrárny do výšky 10 m,

f) terénní úpravy neuvedené v § 111 odst. 1 písm. f) bod 1,

g) stavby zařízení staveniště neuvedené v § 111 odst. 1 písm. a),

h) přípojky neuvedené v § 111 odst. 1 písm. b) bod 8,

i) stavby opěrných zdí do výšky 1 m neuvedené v § 111 odst. 1 písm. d) bod 8,

j) informační a reklamní zařízení na stavbě nebo na pozemku neuvedená v § 111 odst. 1 písm. c) body 8 a 9,

k) výrobky, které plní funkci stavby, a které nejsou uvedeny v § 111 odst. 1 písm. g) bod 5,

l) cirkusové stany neuvedené v § 111 odst. 1 písm. g) bod 2,

m) antény, včetně jejich nosných konstrukcí a souvisejících elektronických komunikačních zařízení, neuvedené v § 111 odst. 1 písm. c) bod 2,

n) stavební úpravy pro změny v užívání části stavby, kterými se nezasahuje do nosných konstrukcí stavby, nemění se její vzhled a nevyžadují posouzení vlivů na životní prostředí12),
o) sjezdy z pozemních komunikací na sousední nemovitosti,

p) udržovací práce na stavbě neuvedené v § 111 odst. 1 písm. e).

(3)Ohlášení nevyžadují jednoduché stavby, terénní úpravy a zařízení, u kterých to stavební úřad podle § 79 odst. 2 stanovil.

(28) Stavební úpravy pozemních komunikací a udržovací práce na nich, které vyžadují ohlášení, vymezuje zvláštní právní předpis41).
Ohlášení

§ 113
(1)Ohlášení stavby obsahuje údaje o stavebníkovi, o pozemku, ohlášené stavbě, jejím rozsahu a účelu, o způsobu a době provádění stavby a její jednoduchý technický popis, nejde-li o případy uvedené v odstavci 2; u dočasné stavby rovněž dobu jejího trvání a návrh úpravy pozemku po jejím odstranění. K ohlášení se připojí doklad prokazující vlastnické právo nebo právo založené smlouvou provést stavbu nebo opatření anebo právo odpovídající věcnému břemenu k pozemku či stavbě, pokud stavební úřad nemůže existenci takového práva ověřit v katastru nemovitostí.

(2)U staveb uvedených v § 112 odst. 2 písm. a) až d) se k ohlášení dále připojí projektová dokumentace. U staveb a terénních úprav uvedených v § 112 odst. 2 písm. e) až i) a n) se k ohlášení připojí projektová dokumentace, kterou tvoří situační náčrt podle katastrální mapy s vyznačením jejich umístění, hranic se sousedními pozemky, polohy staveb na nich a jednoduché stavební nebo montážní výkresy specifikující navrhovanou stavbu nebo terénní úpravy.

(3)Projektová dokumentace se připojuje ve dvojím vyhotovení. Není-li obecní úřad obce, na jejímž území stavba bude, stavebním úřadem, předkládá se trojmo, vyjma staveb v působnosti vojenských a jiných stavebních úřadů (§ 16); pokud stavebník není vlastníkem stavby, připojuje se jedno další vyhotovení. K ohlášení se připojí závazné stanovisko dotčeného orgánu vyžadované zvláštním právním předpisem5)13)33).
(4)Podání, které nemá náležitosti podle odstavců 1 až 3, není ohlášením podle tohoto zákona a stavební úřad je usnesením odloží. Usnesení o odložení zašle stavebníkovi do 15 dnů ode dne učinění podání spolu s poučením o správném postupu při ohlašování staveb a o tom, že se stavbou nelze započít.

(5)Náležitosti ohlášení a obsah a rozsah projektové dokumentace u staveb uvedených v § 112 odst. 2 písm. a) až d) stanoví prováděcí právní předpis.

§ 114
(1)Ohlášenou stavbu podle § 112 odst. 2 písm. a) až c) může stavebník provést na základě písemného souhlasu stavebního úřadu; u dočasné stavby souhlas obsahuje dobu jejího trvání. Nebude-li stavebníkovi souhlas doručen do 40 dnů ode dne, kdy ohlášení došlo stavebnímu úřadu, ani mu v této lhůtě provedení stavby nezakáže podle § 115 odst. 1, platí, že stavební úřad souhlas udělil.

(2)Ohlášenou stavbu, terénní úpravy nebo zařízení podle § 112 odst. 2 písm. d) až p) může stavebník provést na základě písemného souhlasu stavebního úřadu; u dočasné stavby souhlas obsahuje dobu jejího trvání. Nebude-li stavebníkovi souhlas doručen do 40 dnů ode dne, kdy ohlášení došlo stavebnímu úřadu, ani mu v této lhůtě provedení stavby nezakáže podle § 115 odst. 2, platí, že stavební úřad souhlas udělil.

(3)Jestliže stavební úřad s provedením ohlášené stavby souhlasí, ověří předloženou projektovou dokumentaci. Jedno její vyhotovení si ponechá, druhé zašle stavebníkovi.

(4)Souhlas platí po dobu 12 měsíců; nepozbývá však platnosti, pokud v této době bylo s ohlášenou stavbou započato. Lhůta začíná běžet dnem následujícím po dni, kdy byl stavebníkovi doručen souhlas nebo dnem následujícím po dni, kdy uplynulo 40 dnů od ohlášení.

§ 115
(1)Pokud by ohlášená stavba podle § 112 odst. 1 byla navržena v rozporu s územně plánovací informací nebo s obecnými požadavky na výstavbu nebo umisťována v nezastavěném území anebo byla v rozporu se závazným stanoviskem dotčeného orgánu (§ 113 odst. 3), stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, provedení ohlášené stavby zakáže. Toto rozhodnutí musí být vydáno do 30 dnů ode dne ohlášení stavby.

(2)Pokud by ohlášená stavba, terénní úpravy nebo zařízení podle § 112 odst. 2 písm. d) až p) byly v rozporu s obecnými požadavky na výstavbu, s regulačním plánem, územním rozhodnutím nebo územním souhlasem anebo se závazným stanoviskem dotčeného orgánu (§ 113 odst. 3), stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, jejich provedení zakáže. Toto rozhodnutí musí být vydáno do 30 dnů ode dne ohlášení stavby.

Pozměňovací návrhy:

V § 112 se vypouští odstavec 1. ust. odst. 2 – 4 se označují jako odst. 1 – 3. Odkazy na ně se přečíslují.

§ 112 zní:

§ 112
Ohlašování jednoduchých staveb, terénních úprav, zařízení a udržovacích prací

(1)K provedení jednoduchých staveb, uvedených v odstavci 2 písm. a) až c), jejichž návrh je v souladu s obecnými požadavky na výstavbu, s územně plánovací informací (§ 22), poskytnutou úřadem územního plánování, a které jsou umisťovány v zastavěném území nebo v zastavitelných plochách, postačí ohlášení bez předchozího územního rozhodnutí nebo územního souhlasu.

(2)Ohlášení stavebnímu úřadu vyžadují

a) stavby pro bydlení a pro rekreaci do 150 m2 zastavěné plochy, s jedním podzemním podlažím do hloubky 3 m a nejvýše dvěma nadzemními podlažími a podkrovím,

b) podzemní stavby do 300 m2 zastavěné plochy a hloubky do 3 m, pokud nejsou vodním dílem, 

c) stavby do 300 m2 zastavěné plochy a výšky do 10 m, s výjimkou staveb pro bydlení, a haly do 1000 m2 zastavěné plochy a výšky do 15 m, pokud tyto stavby a haly budou nejvýše s jedním nadzemním podlažím, nepodsklepené a půjde o stavby dočasné na dobu nejdéle 3 let,

d) stavby do 25 m2 zastavěné plochy a do 5 m výšky s jedním nadzemním podlažím, podsklepené nejvýše do hloubky 3 m, 

e) větrné elektrárny do výšky 10 m,

f) terénní úpravy neuvedené v § 111 odst. 1 písm. f) bod 1,

g) stavby zařízení staveniště neuvedené v § 111 odst. 1 písm. a),

h) přípojky neuvedené v § 111 odst. 1 písm. b) bod 8,

i) stavby opěrných zdí do výšky 1 m neuvedené v § 111 odst. 1 písm. d) bod 8,

j) informační a reklamní zařízení na stavbě nebo na pozemku neuvedená v § 111 odst. 1 písm. c) body 8 a 9,

k) výrobky, které plní funkci stavby, a které nejsou uvedeny v § 111 odst. 1 písm. g) bod 5,

l) cirkusové stany neuvedené v § 111 odst. 1 písm. g) bod 2,

m) antény, včetně jejich nosných konstrukcí a souvisejících elektronických komunikačních zařízení, neuvedené v § 111 odst. 1 písm. c) bod 2,

n) stavební úpravy pro změny v užívání části stavby, kterými se nezasahuje do nosných konstrukcí stavby, nemění se její vzhled a nevyžadují posouzení vlivů na životní prostředí12),
o) sjezdy z pozemních komunikací na sousední nemovitosti,

p) udržovací práce na stavbě neuvedené v § 111 odst. 1 písm. e).

(3)Ohlášení nevyžadují jednoduché stavby, terénní úpravy a zařízení, u kterých to stavební úřad podle § 79 odst. 2 stanovil.

(29) Stavební úpravy pozemních komunikací a udržovací práce na nich, které vyžadují ohlášení, vymezuje zvláštní právní předpis41).
V § 113 odst. 3 se vypouští poslední věta.

§ 113 zní:

Ohlášení

§ 113
(1)Ohlášení stavby obsahuje údaje o stavebníkovi, o pozemku, ohlášené stavbě, jejím rozsahu a účelu, o způsobu a době provádění stavby a její jednoduchý technický popis, nejde-li o případy uvedené v odstavci 2; u dočasné stavby rovněž dobu jejího trvání a návrh úpravy pozemku po jejím odstranění. K ohlášení se připojí doklad prokazující vlastnické právo nebo právo založené smlouvou provést stavbu nebo opatření anebo právo odpovídající věcnému břemenu k pozemku či stavbě, pokud stavební úřad nemůže existenci takového práva ověřit v katastru nemovitostí.

(2)U staveb uvedených v § 112 odst. 2 písm. a) až d) se k ohlášení dále připojí projektová dokumentace. U staveb a terénních úprav uvedených v § 112 odst. 2 písm. e) až i) a n) se k ohlášení připojí projektová dokumentace, kterou tvoří situační náčrt podle katastrální mapy s vyznačením jejich umístění, hranic se sousedními pozemky, polohy staveb na nich a jednoduché stavební nebo montážní výkresy specifikující navrhovanou stavbu nebo terénní úpravy.

(3)Projektová dokumentace se připojuje ve dvojím vyhotovení. Není-li obecní úřad obce, na jejímž území stavba bude, stavebním úřadem, předkládá se trojmo, vyjma staveb v působnosti vojenských a jiných stavebních úřadů (§ 16); pokud stavebník není vlastníkem stavby, připojuje se jedno další vyhotovení. K ohlášení se připojí závazné stanovisko dotčeného orgánu vyžadované zvláštním právním předpisem5)13)33).
(4)Podání, které nemá náležitosti podle odstavců 1 až 3, není ohlášením podle tohoto zákona a stavební úřad je usnesením odloží. Usnesení o odložení zašle stavebníkovi do 15 dnů ode dne učinění podání spolu s poučením o správném postupu při ohlašování staveb a o tom, že se stavbou nelze započít.

(5)Náležitosti ohlášení a obsah a rozsah projektové dokumentace u staveb uvedených v § 112 odst. 2 písm. a) až d) stanoví prováděcí právní předpis.

V § 114 odst. 1, 2 a 3 se číslovka „40“ nahrazuje číslovkou „60“.

§114 zní:
§ 114
(1)Ohlášenou stavbu podle § 112 odst. 2 písm. a) až c) může stavebník provést na základě písemného souhlasu stavebního úřadu; u dočasné stavby souhlas obsahuje dobu jejího trvání. Nebude-li stavebníkovi souhlas doručen do 60 dnů ode dne, kdy ohlášení došlo stavebnímu úřadu, ani mu v této lhůtě provedení stavby nezakáže podle § 115 odst. 1, platí, že stavební úřad souhlas udělil.

(2)Ohlášenou stavbu, terénní úpravy nebo zařízení podle § 112 odst. 2 písm. d) až p) může stavebník provést na základě písemného souhlasu stavebního úřadu; u dočasné stavby souhlas obsahuje dobu jejího trvání. Nebude-li stavebníkovi souhlas doručen do 60 dnů ode dne, kdy ohlášení došlo stavebnímu úřadu, ani mu v této lhůtě provedení stavby nezakáže podle § 115 odst. 2, platí, že stavební úřad souhlas udělil.

(3)Jestliže stavební úřad s provedením ohlášené stavby souhlasí, ověří předloženou projektovou dokumentaci. Jedno její vyhotovení si ponechá, druhé zašle stavebníkovi.

(4)Souhlas platí po dobu 12 měsíců; nepozbývá však platnosti, pokud v této době bylo s ohlášenou stavbou započato. Lhůta začíná běžet dnem následujícím po dni, kdy byl stavebníkovi doručen souhlas nebo dnem následujícím po dni, kdy uplynulo 60 dnů od ohlášení.

§ 115 zní:
(1) Stavební úřad neprodleně po obdržení ohlášení informuje o ohlášení dotčené orgány a upozorní je, že svá závazná stanoviska mohou uplatnit do 30 dnů od obdržení informace a k později podaným stanoviskům se nepřihlíží. Obsahují-li závazná stanoviska podmínky, stavební úřad do 45 dnů ode dne ohlášení stavby, zařízení nebo terénní úpravy vydá rozhodnutí, které je prvním úkonem v řízení, obsahující tyto podmínky, pokud dle odst. 2 a 3 nezakáže provedení stavby, zařízení nebo terénní úpravy.

(2) Pokud by ohlášená stavba podle § 112 odst. 1 písm a) – c) byla navržena v rozporu s územním plánem, regulačním plánem, nebo s obecnými požadavky na výstavbu nebo umisťována v nezastavěném území anebo byla v rozporu se závazným stanoviskem dotčeného orgánu, stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, provedení ohlášené stavby zakáže. Toto rozhodnutí musí být vydáno do 45 dnů ode dne ohlášení stavby.
(3) Pokud by ohlášená stavba, terénní úpravy nebo zařízení podle § 112 odst. 1 písm. d) až p) byly v rozporu s obecnými požadavky na výstavbu, územním plánem, regulačním plánem, územním rozhodnutím nebo územním souhlasem anebo se závazným stanoviskem dotčeného orgánu, stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, jejich provedení zakáže. Toto rozhodnutí musí být vydáno do 45 dnů ode dne ohlášení stavby, zařízení nebo terénní úpravy.

(4) Účastníkem řízení dle odstavců 1 až 3 je pouze stavebník.
Odůvodnění:

Vládní návrh by znamenal, že stavebník by musel před podáním ohlášení stavby, zařízení či terénní úpravy oběhnout ostatní úřady a opatřit si od nich závazná stanoviska. Zároveň však vládní návrh neřeší opravné prostředky stavebníka proti podmínkám, které mu v závazných stanoviscích stanoví dotčené správní orgány.

Na rozdíl od vládního návrhu navrhujeme, aby:

- stavebník jen podal ohlášení a stavební úřad by si sám opatřil závazná stanoviska dotčených správních orgánů,

-  pokud závazná stanoviska budou obsahovat podmínky, aby stavební úřad vydal usnesení, které tyto podmínky bude obsahovat (stavebník tak bude moci podat odvolání proti tomu usnesení a bude tedy moci v rámci odvolání napadat stanovené podmínky.

- pokud závazná stanoviska nebudou obsahovat podmínky a stavební úřad neshledá důvody pro zamítnutí oznámení (rozpor s územním plánem apod.), zádné usnmesení by se nevydalo a po uplynutí lhůty by nastala fikce souhlasu stavebního úřadu s ohlášenou stavbou (pokud by stavební úřad již dříve nevydal písemný souhlas s ohlášenou stavbou.

K jednotlivým ustanovením podrobněji:

K § 112 odst. 1

U ohlašovaných staveb se dle výše uvedeného návrhu nikdy nebude vyžadovat územní rozhodnutí (ani územní souhlas), proto se stává ustanovení § 112 odst. 1 nadbytečným.

K § 113 odst. 3 poslední větě.

Ruší se povinnost stavebníka předložit s oznámením závazná stanoviska.

K § 114 odst. 1 a 2 

Doba od ohlášení do udělení souhlasu se prodlužuje, aby stavební úřad měl čas obstarat místo stavebníka závazná stanoviska dotčených správních orgánů. Vzhledem k tomu, že největší zátěž pro stavebníka by znamenalo právě to shánění závazných stanovisek, je tento návrh pro stavebníky mnohem příznivější. 

V té lhůtě jsou započítány: 

- 30 dnů pro dotčené správní orgány, aby vydaly svá stanoviska (což například u orgánů ochrany přírody je zkrácení na jednu třetinu),

- čas na kontrolu úplnosti ohlášení, stanovení okruhu dotčených správních orgánů a doručení informace o ohlášení dotčeným správním orgánům (6 dnů),

- poštovní přeprava vyjádření dotčených správních orgánů k stavebnímu úřadu (1 – 4 dny)

- kontrolu obsahu stanovisek a sestavení rozhodnutí, usnesení nebo souhlasu (5 dnů),

- doručení rozhodnutí či usnesení stavebníkovi (pokud si zásilku nepřevezme, je doručena desátým dnem od oznámení o uložení zásilky, k tomu je nutné započítat poštovní přepravu 1 – 4 dny).

K § 115

Stanovuje se povinnost stavebního úřadu místo stavebníka opatřit závazná stanoviska dotčených správních orgánů.

Důvody pro zamítnutí oznámení jsou stejné, jako ve vládním návrhu.

Když stavební úřad shledá důvody pro zamítnutí ohlášení, vydá rozhodnutí, proti kterému se může stavebník odvolat. Pokud nebude žádost zamítnuta a stanoviska dotčených správních orgánů budou obsahovat podmínky, stavební úřad vydá usnesení, do kterého převezme tyto podmínky. Stavebník bude moci podat proti usnesení odvolání (nikdo jiný není účastníkem řízení, takže odvolat se může jen stavebník). 

Pokud  ohlášení nebude zamítnuto a závazná stanoviska nebudou obsahovat podmínky, tak můžou nastat dvě situace: buď stavební úřad pošle stavebníkovi písemný souhlas (pak stavebník může začít stavět), nebo ve lhůtě šedesáti dnů  nedoručí stavebníkovi ani rozhodnutí, usnesení ani souhlas, pak stavebník může začít stavět, neboť souhlas byl udělen uplynutím lhůty.

7. Text vládního návrhu zákona zní:
Zkrácené stavební řízení

§ 125
(30) Uzavře-li stavebník s autorizovaným inspektorem smlouvu o provedení kontroly projektové dokumentace pro stavbu, kterou hodlá provést, může takovou stavbu pouze oznámit stavebnímu úřadu, jestliže byla opatřena souhlasná závazná stanoviska dotčených orgánů a vyjádření osob, které by byly účastníky stavebního řízení (§ 117), a nejde o stavbu, která je zvláštním právním předpisem, územně plánovací dokumentací nebo rozhodnutím orgánu územního plánování přímo označena jako nezpůsobilá pro zkrácené stavební řízení.

(31) Stavebník k oznámení stavby připojí projektovou dokumentaci stanovenou prováděcím právním předpisem a certifikát vydaný autorizovaným inspektorem. Dokumentace se předkládá ve dvojím vyhotovení; není-li obecní úřad stavebním úřadem, předkládá se trojmo. 

(32) Autorizovaný inspektor certifikátem stvrzuje, že ověřil projektovou dokumentaci a připojené podklady z hledisek uvedených v § 119 odst. 1 a 2 a že navrhovaná stavba může být provedena. Na projektové dokumentaci tuto skutečnost vyznačí, uvede své jméno a příjmení, datum vydání certifikátu a opatří ji svým podpisem a razítkem. K certifikátu připojí návrh plánu kontrolních prohlídek stavby, závazná stanoviska dotčených orgánů a vyjádření osob, které by byly účastníky stavebního řízení (§ 117). 

(33) Pokud ve vyjádřeních podle odstavce 1 byly uplatněny námitky proti provádění stavby, autorizovaný inspektor je posoudí a projedná s osobami, které je uplatnily. Způsob vypořádání námitek a závěry, popřípadě podklady, z nichž vycházel, připojí autorizovaný inspektor k certifikátu podle odstavce 3. Nepodaří-li se při vypořádání námitek odstranit rozpory mezi osobami, které by jinak byly účastníky řízení, navrhne stavebnímu úřadu, aby jejich vypořádání zajistil podle § 122.

(34) Certifikát, ověřenou dokumentaci s vyznačenými údaji a přílohy podle odstavce 3 příslušný stavební úřad eviduje a využívá pro kontrolní prohlídky stavby.

(35) Náležitosti oznámení podle odstavce 1 stanoví prováděcí právní předpis.

Pozměňovací návrhy – navrhuje se nové znění § 125
Zjednodušené stavební řízení

§ 125
(1) Stavební úřad rozhodne o povolení stavby ve zjednodušeném stavebním řízení, jestliže žádost je doložena projektovou dokumentací, certifikátem autorizovaného inspektora, souhlasnými závaznými stanovisky dotčených orgánů a vyjádřeními účastníků řízení, kteří mají vlastnická nebo jiná věcná práva k pozemkům, jenž jsou předmětem územního řízení nebo k mají společnou hranici s těmito pozemky, a stavbám na nich, a nejde o stavbu, která je zvláštním právním předpisem nebo rozhodnutím orgánu územního plánování přímo označena jako nezpůsobilá pro zkrácené stavební řízení.

(2) Autorizovaný inspektor certifikátem stvrzuje, že ověřil projektovou dokumentaci z hledisek uvedených v § 119 odst. 1 písm b) a c). Na projektové dokumentaci tuto skutečnost vyznačí, uvede své jméno a příjmení, datum vydání certifikátu a opatří ji svým podpisem a razítkem.

(3) Pokud žádost nesplňuje podmínky pro zjednodušené stavební řízení, stavební úřad do 10 dnů od podání žádosti rozhodne usnesením o provedení stavebního řízení a oznámí zahájení stavebního řízení, jinak doručí účastníkům řízení koncept rozhodnutí; žadateli a dotčeným orgánům doručí vždy koncept rozhodnutí jednotlivě.

(4) Výhrady dotčených orgánů nebo námitky účastníků proti konceptu rozhodnutí lze podat písemně ve lhůtě 15 dnů ode dne jeho doručení. Pokud je podána výhrada nebo námitka, stavební úřad usnesením rozhodne o provedení stavebního řízení a oznámí účastníkům řízení a dotčeným orgánům datum ústního jednání. Pokud nebyly ve lhůtě uplatněny výhrady nebo námitky, rozhodnutí se pokládá za vydané a nabývá právní moci.
Odůvodnění:

Vládní návrh místo zjednodušení stavebního řízení předkládá velmi složitou konstrukci, která nemá řadu náležitostí domyšlených a v praxi by nemohla fungovat.

Vládní návrh například neřeší, jak se vyřídí námitky účastníků proti projektové dokumentaci – o některých z nich má rozhodnout stavební úřad, je však nejasné, jak může některým z nich vyhovět (pokud je shledá oprávněnými), když stavební povolení se nevydává a ve stavebním zákoně není uvedena kompetence stavebního úřadu stanovovat nějaké podmínky pro stavebníka v případě, že se nevydává stavební povolení. 

Dále vládní návrh neřeší, jak se naloží s podmínkami obsaženými v závazných stanoviscích dotčených správních orgánů (autorizovaný architekt není dle stavebního zákona oprávněn vydávat rozhodnutí, do kterého by tyto podmínky začlenil). Není rovněž dle vládního návrhu možné použít ustanovení správního řádu o řešení rozporů mezi správními orgány v případě, že nebude možné souhlasit se stanovenými podmínkami, nebo v případě, že si podmínky jednotlivých stanovisek budou vzájemně odporovat. Stavebník nebude mít žádnou možnost napadnout podmínky stanovené v závazných stanoviscích.

Proto navrhujeme místo nefunkčního modelu použít obdobu zjednodušeného územního řízení, do níž jsou začleněna dvě urychlení řízení.

8. Text vládního návrhu zákona zní:
§ 126
Změna stavby před jejím dokončením

(1)Stavební úřad může na odůvodněnou žádost stavebníka nebo jeho právního nástupce povolit změnu stavby před jejím dokončením. Žádost obsahuje kromě obecných náležitostí popis změn a jejich porovnání se stavebním povolením a s projektovou dokumentací ověřenou stavebním úřadem ve stavebním řízení. K žádosti se připojí projektová dokumentace změn stavby, nebo kopie ověřené projektové dokumentace s vyznačením navrhovaných změn.

(2)Žádost o změnu stavby před dokončením stavební úřad projedná s účastníky řízení a dotčenými orgány v rozsahu, v jakém se změna dotýká práv účastníků stavebního řízení, jakož i zájmů chráněných zvláštními právními předpisy a rozhodne o ní. Na řízení a povolení se vztahují přiměřeně ustanovení o stavebním řízení. Změnu stavby lze projednat a povolit též ve zkráceném stavebním řízení. 

(3)Změnu stavby, která se nedotýká práv účastníků stavebního řízení, stavební úřad schválí při kontrolní prohlídce zápisem do stavebního deníku nebo jednoduchého záznamu o stavbě; podle okolností vyznačí změnu též v ověřené projektové dokumentaci. Může tak učinit, jen pokud se změna nedotýká podmínek územního rozhodnutí, veřejných zájmů chráněných zvláštními právními předpisy nebo když příslušný dotčený orgán písemně anebo prohlášením do protokolu se změnou souhlasí.

(4)Změnu ohlášené stavby lze provést na základě souhlasu stavebního úřadu s jejím ohlášením. Přitom se postupuje přiměřeně podle § 113 až 115.

Pozměňovací návrhy –v ust. § 126 se  vypouští  odst. 3, dosavadní odst. 4 se označuje jako odst. 3
§ 126
Změna stavby před jejím dokončením

(1)Stavební úřad může na odůvodněnou žádost stavebníka nebo jeho právního nástupce povolit změnu stavby před jejím dokončením. Žádost obsahuje kromě obecných náležitostí popis změn a jejich porovnání se stavebním povolením a s projektovou dokumentací ověřenou stavebním úřadem ve stavebním řízení. K žádosti se připojí projektová dokumentace změn stavby, nebo kopie ověřené projektové dokumentace s vyznačením navrhovaných změn.

(2(Žádost o změnu stavby před dokončením stavební úřad projedná s účastníky řízení a dotčenými orgány v rozsahu, v jakém se změna dotýká práv účastníků stavebního řízení, jakož i zájmů chráněných zvláštními právními předpisy a rozhodne o ní. Na řízení a povolení se vztahují přiměřeně ustanovení o stavebním řízení. Změnu stavby lze projednat a povolit též ve zkráceném stavebním řízení. 

(3)Změnu stavby, která se nedotýká práv účastníků stavebního řízení, stavební úřad schválí při kontrolní prohlídce zápisem do stavebního deníku nebo jednoduchého záznamu o stavbě; podle okolností vyznačí změnu též v ověřené projektové dokumentaci. Může tak učinit, jen pokud se změna nedotýká podmínek územního rozhodnutí, veřejných zájmů chráněných zvláštními právními předpisy nebo když příslušný dotčený orgán písemně anebo prohlášením do protokolu se změnou souhlasí.

(4)(3)Změnu ohlášené stavby lze provést na základě souhlasu stavebního úřadu s jejím ohlášením. Přitom se postupuje přiměřeně podle § 113 až 115.

Odůvodnění:

Provádět změnu stavby zápisem do stavebního deníku je velmi zneužitelný právní prostředek. S ohledem na práva účastníků řízení je nutné jim ponechat možnost vyjádření v obvyklém řízení. Pokud došlo k nepodstatným odchylkám při provádění stavby, musí stavebník  podle § 129 předložit stavebnímu úřadu dokumentaci skutečného provedení stavby. Z toho vyplývá, že § 126 odst. 3 předpokládá větší než nepodstatnou změnu a tudíž, její zlegalizování pouhým zápisem do stavebního deníku je nepřípustné.
8. Text vládního návrhu zní:

§ 128
(1)Stavebník je povinen oznámit stavebnímu úřadu záměr započít s užíváním stavby nejméně 30 dnů předem, nejde-li o stavbu uvedenou v § 130. S užíváním stavby pro účel, k němuž byla stavba povolena, může být započato, pokud do 30 dnů od oznámení stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, užívání stavby nezakáže. 

(2)Stavební úřad užívání stavby zakáže, jestliže na základě závěrečné kontrolní prohlídky zjistí, že nejsou splněny podmínky ochrany života a zdraví osob nebo zvířat anebo životního prostředí nezbytné pro její užívání, že stavba ohrožuje bezpečnost nebo nejsou dodrženy obecné požadavky na výstavbu, včetně zajištění bezbariérového užívání stavby, pokud je právním předpisem vyžadováno. Obdobně postupuje stavební úřad u stavby provedené v rozporu se stavebním povolením nebo užívané bez předchozího oznámení. Odvolání proti rozhodnutí o zákazu užívání stavby nemá odkladný účinek.

(3)Účastníkem řízení podle odstavce 2 je pouze stavebník. Pokud změnu stavby prováděla jako stavebník jiná osoba na základě dohody s vlastníkem, je účastníkem řízení též vlastník stavby. 

(4)Po odstranění nedostatků, pro které bylo podle odstavce 2 užívání stavby zakázáno, může být s jejím užíváním započato jen na základě písemného souhlasu stavebního úřadu, že stavbu lze užívat.

Pozměňovací návrhy – vypouští se v ust. § 128 odst. 3, dosavadní odst. 4 se přečísluje na odst. 3
§ 128
(1)Stavebník je povinen oznámit stavebnímu úřadu záměr započít s užíváním stavby nejméně 30 dnů předem, nejde-li o stavbu uvedenou v § 130. S užíváním stavby pro účel, k němuž byla stavba povolena, může být započato, pokud do 30 dnů od oznámení stavební úřad rozhodnutím, které je prvním úkonem v řízení, užívání stavby nezakáže. 

(2)Stavební úřad užívání stavby zakáže, jestliže na základě závěrečné kontrolní prohlídky zjistí, že nejsou splněny podmínky ochrany života a zdraví osob nebo zvířat anebo životního prostředí nezbytné pro její užívání, že stavba ohrožuje bezpečnost nebo nejsou dodrženy obecné požadavky na výstavbu, včetně zajištění bezbariérového užívání stavby, pokud je právním předpisem vyžadováno. Obdobně postupuje stavební úřad u stavby provedené v rozporu se stavebním povolením nebo užívané bez předchozího oznámení. Odvolání proti rozhodnutí o zákazu užívání stavby nemá odkladný účinek.

(3)Účastníkem řízení podle odstavce 2 je pouze stavebník. Pokud změnu stavby prováděla jako stavebník jiná osoba na základě dohody s vlastníkem, je účastníkem řízení též vlastník stavby. 

(4)(3)Po odstranění nedostatků, pro které bylo podle odstavce 2 užívání stavby zakázáno, může být s jejím užíváním započato jen na základě písemného souhlasu stavebního úřadu, že stavbu lze užívat.

Odůvodnění

V řízení dle odstavce 2 se rozhoduje o tom, zda jsou porušeny podmínky na ochranu zdraví a života osob a zvířat a životního prostředí. Stavební úřad zde stanovuje, které velmi závažné nedostatky mají být odstraněny a jak. Tedy v tomto řízení jsou významně dotčeny práva a právem chráněné zájmy majitelů sousedních nemovitostí (hlavně jejich právo na příznivé životní prostředí) a veřejný zájem na ochraně životního prostředí. Je proto nezbytné umožnit účast majitelů sousedních nemovitostí a právnických osob chránících veřejné zájmy.

9. Text vládního návrhu zní:

§ 177
(1)Opatření obecné povahy po dni nabytí jeho účinnosti opatří příslušný orgán záznamem o jeho účinnosti; ustanovení § 75 správního řádu se použije přiměřeně.

(2)Vedení spisové služby a nahlížení do spisu se řídí ustanoveními správního řádu a zvláštního právního předpisu51). Kopii dokumentace stavby stavební úřad poskytne, pokud žadatel předloží souhlas toho, kdo dokumentaci pořídil, případně souhlas vlastníka stavby, které se dokumentace týká. V odůvodněných případech lze usnesením odepřít nahlížení do vybraných částí dokumentace u staveb důležitých pro obranu státu, staveb civilní ochrany a bezpečnosti.

Pozměňovací návrhy:

V § 177 odst. 2 zní

(2) Vedení spisové služby se řídí ustanoveními správního řádu a zvláštního právního předpisu51). Nahlížení do spisů osobami, které nejsou účastníky řízení, se řídí předpisy o svobodném přístupu k informacím.

Odůvodnění:

Ochrana informací utajovaných dle zvláštních právních předpisů (včetně informací o stavbách důležitých pro obranu státu, staveb civilní ochrany a bezpečnosti) je komplexně řešena zákonem č. 106/1999 Sb. Není žádný důvod umožňovat stavebnímu úřadu, aby umožňoval nahlížet neoprávněným osobám do informací, které je dle zvláštních právních předpisů povinen utajovat. 

Ochrana dokumentace stavby proti zneužití je zajištěna dostatečně autorským zákonem. Není zde žádný důvod pro to, aby účastníkům řízení stavební zákon bráněním pořizování kopií částí spisu znemožnil řádně se seznámit s podkladem řízení. Vládou navržené ustanovení bylo navíc v rozporu s právními předpisy EU zajišťujícími přístup veřejnosti k informacím o životním prostředí
Z hlediska rychlosti povolování staveb se jeví optimálnější umožnit účastníkům řízení se důkladně seznámit s podklady, než jim bránit v pořizování kopií a pak riskovat, že soud zruší vydané rozhodnutí pro rozpor s právními předpisy EU. 
Zároveň se nejeví vhodným umožnit stavebnímu úřadu, aby dle své volné úvahy umožňoval veřejnosti nahlížet do dokumentace staveb důležitých pro obranu státu (apod.) . Vhodnější se jeví vztáhnout na nahlížení do spisu ustanovení zákona č. 106/1999 Sb., který obsahuje ustanovení na ochranu utajovaných skutečností (a znemožňuje jejich poskytování neoprávněným osobám).

10. Text vládního návrhu zákona zní:

§ 198
(1)Řízení zahájená přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se dokončí podle dosavadních právních předpisů, s výjimkou

a) stavebních řízení neukončených v prvním stupni, která se týkají staveb, u nichž podle nové právní úpravy postačí ohlášení; na takové stavby se hledí jako na ohlášené podle tohoto zákona, za ohlášení se v tomto případě považuje žádost o vydání stavebního povolení a za den ohlášení den nabytí účinnosti tohoto zákona, 

b) řízení o správním deliktu spáchaném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, pokud nová právní úprava je pro obviněného příznivější,

c) řízení o přestupku a správním deliktu, kdy podle nové právní úpravy se jednání obviněného nepovažuje za porušení stavební kázně; v takovém případě se řízení zastaví,

d) řízení o vyvlastnění, které se dokončí podle zvláštního právního předpisu.

(2)Neukončená řízení vedená podle dosavadní právní úpravy dokončí stavební úřad, který se stal příslušným k vedení řízení v dané věci podle tohoto zákona.

(3)U staveb pravomocně povolených před dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se provede kolaudační řízení podle dosavadních právních předpisů.

(4)V případě pochybnosti příslušný krajský úřad stanoví, který stavební úřad povede neukončená řízení.

Pozměňovací návrhy:

V § 198  odst. 1 se na konci písmene c) nahrazuje čárka tečkou a písmeno d) se vypouští.

Ustanovení § 198 odst. 2 zní:

(2) Neukončená řízení dokončí stavební úřad, který je k jejich vedení příslušný dle dosavadní právní úpravy.

§ 198 zní

§ 198
(1)Řízení zahájená přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se dokončí podle dosavadních právních předpisů, s výjimkou

a)stavebních řízení neukončených v prvním stupni, která se týkají staveb, u nichž podle nové právní úpravy postačí ohlášení; na takové stavby se hledí jako na ohlášené podle tohoto zákona, za ohlášení se v tomto případě považuje žádost o vydání stavebního povolení a za den ohlášení den nabytí účinnosti tohoto zákona, 

b)řízení o správním deliktu spáchaném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, pokud nová právní úprava je pro obviněného příznivější,

c)řízení o přestupku a správním deliktu, kdy podle nové právní úpravy se jednání obviněného nepovažuje za porušení stavební kázně; v takovém případě se řízení zastaví,.
d)řízení o vyvlastnění, které se dokončí podle zvláštního právního předpisu.

(2) Neukončená řízení dokončí stavební úřad, který je k jejich vedení příslušný dle dosavadní právní úpravy.

(3)U staveb pravomocně povolených před dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se provede kolaudační řízení podle dosavadních právních předpisů.

(4)V případě pochybnosti příslušný krajský úřad stanoví, který stavební úřad povede neukončená řízení.

Odůvodnění:

K § 198 odst. 1 písm. d)

Převod kompetence vést řízení a změna pravidel pro vedení řízení u neukončených řízení o vyvlastnění povede k jejich zbytečnému protahování (nový správní orgán se bude muset znovu seznamovat se spisem, žádost může být zamítnuta pro nesplnění nových požadavků, které zákon v době podání žádosti neobsahoval).

Pro stavebníka bude příznivější, když řízení o vyvlastnění nedokončená před účinností nového stavebního zákona dokončí podle dosavadních předpisů stavební úřad, který je nyní vede.

K § 198 odst. 2

Převod kompetence vést řízení u neukončených řízení povede k jejich zbytečnému protahování (nový správní orgán se bude muset znovu seznamovat se spisem). Pro stavebníka bude příznivější, když řízení nedokončená před účinností nového stavebního zákona dokončí stavební úřad, který je nyní vede.
11) 	Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


11) 	Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


23) 	Zákon č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), ve znění pozdějších předpisů.





38) 	Zákon č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů (zákon o oceňování majetku), ve znění pozdějších předpisů.


51) 	§ 68 zákona č. 499/2004 Sb.





