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Asociace ekologickych

PREDSEDNICTVI
RADE EU

- prilezitost pro ceské ekologickeé organizace

organizaci

Evropska unie se ve sveétovém kontextu
postarala o bezprecedentni Uroven ochrany
prirody a lidského zdravi. Nikde jinde na
svété nebyly prijaty tak prisné a promyslené
zakony na ochranu zivotniho prostredi. Na
scéneé se vSak objevuji nové problémy global-
niho charakteru, které se Evropa zatim uci
fesit - zmény klimatu, Ubytek biodiverzity,
znedisténi toxickymi latkami. Unie proto musi
nadale rozvijet progresivni politiku ochrany
zivotniho prostredi. Uroven a kvalita spotre-
by, vysoké emise sklenikovych plyn(, zavis-
lost na dovozech energii, to vSe nas déli od
dlouhodobé udrzitelného zpusobu zivota.

Casto se setkavame s kratkozrakym upred-
nostnovanim konkurenceschopnosti pred
zajmy ochrany zivotniho prostredi a lidského
zdravi, pred bojem proti chudobé, hlavné
v rozvojovych zemich. Libivé fraze o konku-
renceschopnosti, zjednodusovani legislativy
a verejné spravy znovu jitri zdanlivé konflikty
mezi ochranou zivotniho prostiedi a ekono-
mickym rozvojem. Teprve az zajistime rust,
muZeme se zacit starat o zdravé zivotni pros-
tredi, stale jesté zni z ust vlivnych politik.

Samotna Ceska republika ma co zlep$o-
vat. Energeticka a materialova naroc¢nost je
.

vysoko nad urovni starych ¢lenskych stata.
Emise sklenikovych plynd na jednoho obyva-
tele jsou v CR paté nejvyssi z 27 zemi EU!
a od roku 2000 stagnuji nebo dokonce mir-
né rostou?.

Zakladni podminkou dlouhodobé ekono-
mické prosperity je zachovani ¢i zlepSeni
kvality Zivotniho prostredi. Ceska republika
ma nyni unikatni sanci tuto banalni pravdu
evropskym i sveétovym politikim pripome-
nout. V prvni poloviné roku 2009 bude mlu-
vit hlasem Evropské unie - na pal roku used-
ne do predsednického kresla v Radé EU.

Povédomi verejnosti o fungovani EU je
pritom stale nedostate¢né. Tento informacni
list si klade za cil stru¢né shrnout zakladni
informace o strukture a fungovani Evropské
unie s dlrazem na Radu EU, predstavit roli
predsedajici zemé a podava zakladni pre-
hled problematiky, které se ceské predsed-
nictvi EU bude vénovat v oblasti Zivotniho
prostredi. Prezentuje také zkusenosti zahra-
ni¢nich nevladnich organizaci pfi jejich praci
v dobé predsednictvi EU a ¢innosti Zeleného
kruhu - asociace ekologickych organizaci.

Rada Evropské unie

Cemu to viastné Ceska republika bude
predsedat? Rada je vrcholnym organem
Evropské unie, tvori ji predsedové nebo pre-
zidenti jednotlivych ¢lenskych statl a prezi-
dent Evropské komise. Schazi se nejméné
dvakrat do roka, témto setkanim se pak fika
LJarni summit® a ,,Podzimni summit”®. Mlze
vSak jednat i Gastéji, podle aktualni potreby.

Kdyz vSak mluvime o Radé Evropské
unie (nebo také Radé ministr(l) jedna se
vlastné o devét rlznych organl slozenych
z ministrd jednotlivych resortl. Kazdy z minis-
trd jedna v Radé EU jménem celé narodni
vlady a svym hlasovanim vyjadruje jeji kolek-
tivni vali. Pokud se v Radé jedna napriklad
o0 problémech znecisténi ovzdusi, odpadl
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nebo zmén klimatu, setkavaji se v Radé
ministfi zivotniho prostredi. Ackoli Rada
nerozhoduje sama, ale ve vétsiné pripadu
spolu s Evropskym parlamentem, zlstava
nejmocnéjsSim rozhodovacim organem EU.
Rada ministrl se schazi podle aktualnich
potreb jednotlivych resortll, ministii zivotniho
prostredi zpravidla ¢tyrikrat do roka.

Kromé radnych setkani Rady EU se mini-
stii jednotlivych resortli schazeji také na tzv.
neformalnich radach. Na nich se nepfijimaji
zadna formalni rozhodnuti, debatuje se vsak
o strategickych tématech a pozicich jednotli-
vych stat(. Neformalni rada ministrli mdze
vyznamnym zpusobem ovlivnit budouci agen-
du EU, dostava se ji velké pozornosti medii
a skyta tak siroké pole plsobnosti pro pred-
sedajici zemi.?

Rada v kontextu
evropskych instituci

EU je alianci 27 statll s institucionalni
strukturou, ktera se vymyka jakémukoli struc¢-
nému ¢i zkratkovitému popisu. Staty EU jsou
suverénnimi staty, které vSak delegovaly
nékteré ze svych pravomoci na Uroven orga-
nd EU. V téchto vymezenych oblastech viad-
ne EU suverénni moci. Evropska rada prijima
dilezita ekonomicka a socialné-politicka roz-
hodnuti a pravidla smérovani¢ a dllezité
zahranic¢né politické deklarace, zatimco kon-
krétnéjsi rozhodnuti platna pro vSechny staty
EU prijima institucionalni trojuhelnik Komise,
Rady a Parlamentu.

Komise je organem, ktery navrhuje
novou evropskou legislativu. O navrzich pak
rozhoduje Rada s Parlamentem na zakladé
nékolika typl rozhodovacich procedur (nej-
Castéji na zakladé spolurozhodovaci proce-
dury, ve které jak Rada, tak Parlament,
mohou prijimat korekce ¢&i alternativni navrhy
k navrhdm Komise). Dominantnéjsi instituci
je Rada EU, ktera reprezentuje narodni zajmy
Clenskych statd, zatimco Parlament je volen
pfimo evropskymi ob¢any a reprezentuje tak
primo jejich zajmy. Komise je nezavisla na
¢lenskych statech a reprezentuje a chrani
zajmy celé Evropské unie. Komise je vykon-
nym organem a je odpovedna za naplnovani
rozhodnuti EU. Dalsi dulezitou instituci je

Evropsky soudni dvar, ktery dohlizi nad sou-
ladem narodniho prava s evropskym pravem
a v pripadé nejasnosti vyklada vyznam evrops-
kych legislativnich uprav.

Organim EU napomahaji v pribéhu
zakonodarného procesu riizné vybory a pra-
covni skupiny. Jejich ukolem je rozvijet
a pripravovat prijatelna feseni a tim usnadno-
vat praci zejména ministrim zasedajicim
v Radé.

V ramci Rady EU existuje kolem stovky
stalych a nékolik desitek do¢asnych pracov-
nich skupin, které za Ucasti zastupc Komise
probiraji navrhy predlozené Komisi.5 Stano-
viska, se kterymi pfichazeji zastupci c¢len-
skych statd na pracovni skupinu, jsou pre-
dem projednana a schvalena na prislusném
narodnim ministerstvu. Vyjednavani mezi pra-
covnimi skupinami Rady predstavuje prvni
krok k dosazeni konsenzu, mnoha rozhodnu-
ti Rady jsou pritom utvarena jiz v téchto sku-
pinach.

Existuji pouze dvé pracovni skupiny
zabyvajici se ochranou zivotniho prostredi:
Pracovni skupina Zivotniho prostredi a Pra-
covni skupina mezinarodnich aspektu ochra-
ny Zivotniho prostredi. Posledné jmenovana
se ale schazi pod rliznymi jmény, napf. Che-
mikalie, Zmény klimatu nebo Biodiversita.

Coreper

O zfizovani pracovnich skupin rozhoduje
Wbor stalych zastupcu, tzv. Coreper. Ten se
sklada ze stalych zastupcl clenskych statd,
tj. z velvyslancl pfi EU a jejich naméstkd.
Ukolem Coreperu je pripravovat praci Rady.
Dle ¢lanku 207 Smlouvy o ES musi vSechny
otazky, o kterych se ma jednat nebo byt pri-
jato rozhodnuti v Radé ministrd, projit nejdri-
ve Vyborem stalych zastupcl. Ackoli je
Coreper pouze "pomocnym organem Rady"
a pokyny, které vypracuje, nejsou pro Radu
zavazné, hraje Coreper vyznamnou roli v roz-
hodovacich procesech stale se rozsitujici
EU.

Z ¢asovych diivod{ neni mozné zvazovat
narodni zajmy a fresit konflikty v pribéhu
zasedani 27 c¢lenné Rady, a proto vzrlista
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dulezitost pracovnich skupin i Coreperu
v rozhodovacim procesu. Diskuze a vyjedna-
vani jsou stale vice presouvany do pfiprav-
nych organd. Predbézna rozhodnuti jsou
stéle vice pfijimana na Urovni pracovnich sku-
pin Rady a Coreperu a v Radé jsou pak jiz jen
formalné odsouhlasena. Neexistuje pritom
zadny spolehlivy oficialni zdroj informaci
o poctu raznych vybor(, pracovnich skupin,
jejich slozeni a efektivité prace a rozhodovaci
proces je proto pro laiky velmi neprihledny.

Predsednictvi Radé EU

Zeme, ktera pfedseda Evropskeé radé,
vede i jednani Rady ministrl EU. Clenské
staty se v pfedsednictvi stfidaji po pdl roce
podle predem dohodnutého poradi. Ceska
republika bude predsedat Radé EU v prvni
polovingé roku 2009, jejim pfedchiidcem je
Francie a jejim nastupcem Svédsko. S ratifi-
kaci Lisabonské smlouvy mélo dojit ke zruse-
ni institutu rotujicino predsednictvi a Evrop-
ska rada méla mit svého stalého predsedu.
Po irském odmitnuti Lisabonské smlouvy
bude EU hledat dalSi cesty jak zefektivnit sys-
tém rozhodovani, ktery je pro rostouci Unii
nedostacuijici.

Predsednictvi znamena pro viadu pri-
slusné zemé predevsim ohromné organizac¢-
ni zavazky. Vlada stanovuje data jednotlivych
jednani, pripravuje program a zajistuje jejich
hladky pribéh. Program predsednictvi je pfi-
pravovan s nékolikamési¢nim predstihem
s ohledem na rozjednanou agendu po pred-
chozich predsednictvich a na narodni priori-
ty, které ¢eska vlada zacala pripravovat témér
dva roky pred zacatkem predsednictvi.

Aby agenda jednotlivych predsednictvi
na sebe navazovala, je jeji podoba pripravo-
vana v ramci trojice zemi, které Unii pfedse-
daji za sebou. Ceska republika pripravuje
agendu svého predsednictvi spolecné
s Francii a Svédskem, v ¢ervnu 2008 tak byl
pfijat tzv. osmnéactimeésicni program pfedsed-
nictvi Francie, CR a Svédska.®

Predsedajicimu statu je napomocen
generalni sekretariat, ktery ma zhruba 2 500
zaméstnancUll. Pred kazdym zasedanim Rady
informuje sekretariat kratce zastupce pred-

sedajici zemé o stavu jednani v dané zéalezi-
tosti a o celkové atmosfére v ostatnich ¢len-
skych statech.

Ceské predsednictvi
a ekologické organizace

Predsednictvi EU bude pro ¢eskou vliadu
velkou zkouskou jejich schopnosti. Nevladni
organizace jsou v tomto v ponékud vyhodnéj-
Si pozici, nemaji totiz co ztratit. Na druhé stra-
né vsak pro né predsednictvi predstavuje vel-
kou prilezitost pro zvyseni povédomi o prob-
lémech Zivotniho prostredi i konkrétni prace
jednotlivych organizaci. Némecké nevladni
organizace po zkusenosti se svym predsed-
nictvim proto formulovaly sadu doporucéeni
pro chovani svych zahrani¢nich kolegt.”

Doporuéeni pro organizace, které se
chtéji zapojit do predsednictvi:

e Jako nevladni organizace se do procesu
zapojte spole¢né, co nejdrfiv a s jasnymi
prioritami, které jsou v souladu s progra-
mem predsednictvi Rady.

e Soustredte se vice na zvlastni, zajimavé
udalosti a partnerstvi - také s vladou -
nez na obecna témata.

* Aby mohly organizace vyvinout tlak na
EU instituce, je nezbytné dobre koordi-
novat spolupraci mezi nimi a jejich
zastoupenim v Bruselu (napf. EEB,
Friends of the Earth Europe, Transport
& Environment).

e Stanovte si ambiciozni cile - ale méjte
realisticka o¢ekavani.

eV kampanich neopomijejte "vysoké poli-
tiky", jako napriklad vyjednavani o roz-
poctu.

e Udrzujte dobré vztahy s pracovniky
ministerstev, aniz byste se stali prilis
zavislymi. Zajistite si tim prisun informaci
Z prvni ruky.

e Schlizky planujte s velkym predstihem,
protoze program ministrd je napjaty, zej-
ména v pribéhu predsednictvi.

e Strategie, zdroje a priority koordinujte na
manazerské/vykonné urovni dotéenych
organizaci.

e Tok informaci v pribéhu predsednictvi
udrzujte za pomoci e-mailu nebo elektro-
nického newsletteru.
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e Dulezitym zakladem Uspéchu je ustano-
veni kontaktniho mista organizaci a zfize-
ni sekretariatu ke koordinaci jejich akti-
vit.

Asociace ekologickych organizaci Zele-
ny kruh pri své praci vychazi z téchto dopo-
ruc¢eni. Od pocatku roku 2008 na Zeleném
kruhu funguje staly koordinator EU aktivit;
Zeleny kruh vydava pravidelny newsletter
o aktualnim vyvoji schvalovani jednotlivych
legislativnich Uprav v institucich EU; mapuje
postoje velkych ekologickych organizaci,
které plsobi v Bruselu a vyuziva jejich stano-
visek k posileni svého hlasu. Veskeré zpravy
a pripravované materialy najdete na webo-
vych strankach www.zelenykruh.cz.

Hlavnim tématem ceského predsednictvi
bude velmi pravdépodobné klimaticko-ener-
geticky balicek opatreni, které Komise na-
vrhla v lednu 2008. Ta maji zajistit naplnéni
zavazkll EU snizit emise sklenikovych plyna
0 20 % (resp. 30 %, pokud bude dosazeno
globalni post-kjotské dohody) a zvysit podil
obnovitelnych zdrojii na 20 %, oboje do roku
2020. (Pokud se to nepodari jiz francouzs-

kému predsednictvi) Zviastni pozornost by
pak CR méla vénovat také ohromnému
potencialu ceské i evropské ekonomiky ve
zvysSovani energetickeé ucinnosti. Vyznamnym
tématem pro ¢eské predsednictvi bude také
udrzitelna vyroba a spotreba. Komise v ¢er-
venci 2008 predstavila balicek chystanych
opatfeni pro udrZitelnou vyrobu a spotfebu
a CR bude o jeho naplni intenzivné jednat.
CR bude dale vést jednani o limitech pro zne-
Gisténi ovzdusi (tzv. narodni emisni stropy)
a o revizi integrované prevence a omezovani
znedisténi z primyslovych podnik( (tzv.
IPPC).
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sednictvi a o postojich ¢eskych ekologickych
organizaci najdete v pozi¢nim dokumentu
Spolec¢né priority ekologickych organizaci
pro ceské predsednictvi Radé EU. Ten vy-
jadruje spolec¢né stanovisko 11 prednich
¢eskych ekologickych organizaci a prehled-
nou formou shrnuje jejich spole¢né po-
stoje k projednavané legislativé a iniciati-
vam EU a CR. Dokument Ize stahnout
z www.zelenykruh.cz v sekci Evropska unie
aZP.8

- J

1) EEA: Europe ‘s environment - The Fourth Assessment, 2007, str.163

2) Od pocatku dvacatého stoleti hodnoty mirné osciluji okolo 140 milionu tun COzekv. za rok. Znepokojujici je, Ze celkové
emise v roce 2006 oproti roku 2005 vzrostly o 5,4 mil.t COzekv.

3) Evropskou radu bychom si neméli plést s Radou Evropy, ktera neni organem Evropské unie. Jde o politické forum
sdruzujici 47 statd, jehoz cilem je zejména ochrana lidskych prav, demokracie a pravniho statu.

4) Jarni summit v roce 2007 napriklad stanovil zavazky EU ke sniZovani emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20%
(oproti roku 1990) a podil obnovitelnych zdroju energie 20% také do roku 2020. Na zakladé téchto politickych zavazki
zpracovala Komise konkrétni navrhy smérnic, které maji naplnéni téchto cilti zajistit. Tyto smérnice jsou poté schvalovany
ve spolurozhodovaci procedure Radou EU a Evropskym parlamentem.

5) www.europa.eu/scadplus/glossary/experts_committees_en.htm

6) http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/18mes-program-cz-pres.pdf

7) German League for Nature and Environment (DNR) Newsletter: The Council in Context (special issue 2007)

8) Kompletni verze dokumentu: http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/priority-nno-web-final. pdf
Zkraceny informacni list: http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/ priority-nno-infolist. pdf
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Podporeno grantem Ministerstva Zivotniho prostiedi CR.




