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Rok 2002 je rokem senátních voleb, které se uskuteční 25. a 26. října. Sedmadvacet nově zvolených senátorů zasedne v horní komoře Parlamentu, aby rozhodovali o budoucí podobě nových zákonů. Jaká byla role senátorů v minulých letech – alespoň při projednávání zákonů týkajících se životního prostředí – Vám chceme ukázat v tomto informačním listu. Přehled zákonů, které senát v této oblasti projednával, zde není vyčerpávající. Vybrali jsme však ty nejdůležitější, u nichž senát významných způsobem zasáhl, ať už jeho snaha byla ve prospěch či v neprospěch životního prostředí a změny jím navržené byly či nebyly nakonec do zákonů zapracovány.

Činnost Senátu

Zákonodárná moc v České republice náleží Parlamentu, jehož horní komorou je Senát. Senát projednává návrhy zákonů, svým usnesením návrh zákona schvaluje nebo zamítá nebo vrací Poslanecké sněmovně s pozměňovacími návrhy anebo vyjadřuje vůli nezabývat se jím. Poslanecká sněmovna musí překonat zamítavé usnesení Senátu hlasy nadpoloviční většiny všech poslanců; jinak platí, že návrh zákona nebyl přijat. V případě vrácení návrhu zákona s pozměňovacími návrhy se může Poslanecká sněmovna ztotožnit s návrhem zákona ve znění schváleném Senátem; v opačném případě hlasuje o návrhu zákona v původním znění. 

Stejně jako vláda, poslanec či skupina poslanců využívá i Senát oprávnění k podávání návrhů zákonů či dokonce ústavních zákonů. Jejich podání Poslanecké sněmovně předchází proces projednávání návrhu zákona ve výborech a posléze na schůzi Senátu. Teprve při schválení Senátem může být senátní návrh zákona podán Poslanecké sněmovně.

Zelený kruh  sledoval, nakolik senát ovlivnil výslednou podobu 13 vybraných zákonů  z oblasti ochrany životního prostředí, které parlament projednával  v letech 2000 - 2002. Senát vrátil návrhy zákonů s připomínkami sněmovně v osmi případech, z toho však čtyřikrát byl přehlasován. V případě atomového zákona či novely zákona o geologických pracích sněmovna zamítla změny, které představovaly dílčí vylepšení těchto zákonů, a to konkrétně možnost obcí účastnit se správních řízení dle těchto zákonů. Pouze u zákona o posuzování vlivů na životní prostředí a zákona o integrované prevenci došlo díky senátu k dílčímu vylepšení konečného znění zákonů z hlediska ochrany životního prostředí.  

Sledované zákony: vyhlášení NP České Švýcarsko, o odpadech, o geneticky modifikovaných organismech, o geologických pracích, o hospodaření s energií, o posuzování vlivů na životní prostředí, o vodách, o myslivosti, atomový zákon, o obalech, o integrované  prevenci,o ochraně ovzduší, o silniční dani.

Za nejaktivnějšího senátora v oblasti ochrany životního prostředí byla nevládními organizacemi označena Jitka Seitlová (US-DEU), která vystupovala v zájmu ochrany životního prostředí ve výborech i na plénu.   

Zákon o posuzování vlivů na ŽP (EIA)

V únoru 2001 schválili poslanci i se senátními pozměňovacími návrhy nový zákon o posuzování vlivů staveb na životní prostředí (EIA). Ministr životního prostředí Miloš Kužvart (ČSSD) kladně hodnotil i to, že nakonec Sněmovnou prošla až pozměněná verze Senátu, která byla podle něj lepší pro samosprávu, stát i investory. Podle ekologických organizací zákon znamená výrazné omezení práv veřejnosti zasahovat do procesu posuzování vlivu staveb na životní prostředí oproti dosavadní praxi, která se řídila zákonem o EIA č. 244/1992 Sb. Přesto však senátní verzi považovaly za změnu k lepšímu ve srovnání s verzí původně schválenou poslanci.   Zákon byl vyhlášen 20. 3. ve Sbírce zákonů pod číslem 100/2001 Sb.

Zákon o odpadech

S připomínkami senátorů podpořila Poslanecká sněmovna v květnu 2001 vládní návrh zákona o odpadech. Senátoři například chtěli svěřit kompetence v odpadovém hospodářství nově vzniklým krajům a zabránit tomu, aby občané obcházeli povinnost platit za likvidaci odpadu. Zákon ukládá původcům odpadu třídit jej a pokud možno v co největší míře recyklovat, zabezpečovat odpad před jeho únikem a rozšíření se do okolí. Stanoví také podmínky, za jakých je možno zakládat a provozovat skládku, pálit odpad a nakládat s ním, včetně jeho přepravy. Zákon byl vyhlášen 14. 6. 2001 ve Sbírce zákonů pod číslem 185/2001 Sb.

Zákon o vodách

Vládní návrh zákona o vodách schválil hlavně díky hlasům ČSSD a lidovců Senát v červnu 2001, ačkoliv všechny senátní výbory doporučovaly jeho vrácení do Poslanecké sněmovny s úpravami. Norma mimo jiné zavádí poplatek za odběr podzemní vody, pokud má být použita jako pitná. Někteří senátoři předloze vyčítali věcné, technické i terminologické nedostatky; proto ministr Jan Fencl přislíbil, že brzy vypracuje vylepšující novelu. Přijatý zákon kritizovala například senátorka Jitka Seitlová (ODA), která mimo jiné navrhovala upravit ustanovení o převodu vlastnictví často dlouhodobě zanedbávaných melioračních kanálů na majitele pozemků. Senátoři rovněž upozorňovali, že zákon sice řeší protipovodňová opatření a jejich financování, ovšem nedostatečně. Zákon byl vyhlášen ve sbírce zákonů pod číslem 254/2001 Sb.

Zákon o obalech

V to, že Senát nepodpoří vládní návrh zákona o obalech, doufaly ekologické nevládní organizace. které požadovaly, aby od roku 2005 museli výrobci recyklovat nebo jinak zpracovávat 50 procent nápojových obalů z plastu, skla nebo kovu a 80 procent od roku 2008. Počátkem prosince však senátoři schválili nový zákon o obalech v podobě, v jaké jej navrhli poslanci, tedy s nižšími kvótami pro recyklaci. Podle zákona budou výrobci obalů povinni zajistit, aby v roce 2002 bylo znovu používáno (recyklace či zálohový systém) celkově 25 procent obalů a v roce 2005 celkově 45 procent. I přesto však jde o pokrok, neboť vůbec poprvé stanovuje zákon kvóty pro recyklaci. Senátorka Jitka Seitlová (ODA) se ještě pokoušela prosadit návrat k původnímu návrhu Hnutí Duha, obcí a MŽP - tj. kvóta 50 procent pro rok 2005 a 80 procent pro rok 2008,  ovšem neuspěla. 

Podle zákona budou také muset provozovatelé větších obchodů, samoobsluh a supermarketů nabízet srovnatelné nápoje ve vratných lahvích zároveň s nevratnými. Toto ustanovení zákona se týká všech prodejen, jejichž prodejní plocha překračuje 200 metrů čtverečních. 

Senátem, navzdory odporu výboru pro evropskou integraci, prošlo i daňové zvýhodnění skleněných obalů. Zákon je zařazuje ze skupiny výrobků s 22 procent daní z přidané hodnoty (DPH) do skupiny s výhodnější sazbou 5 procent. 

Zákon o myslivosti

S více než 60 úpravami vrátil Senát 26. října 2001 poslanecký návrh zákona o myslivosti vrátil Poslanecké sněmovně. Senátoři doporučili posílit oproti sněmovní verzi práva vlastníků pozemků ve vztahu k myslivcům a zpřesnit zákon tak, aby bylo možné jej uvést do praxe. Vrácení zákona podpořilo 44 z 50 přítomných senátorů, proti byli pouze Tomáš Julínek, Josef Pavlata (oba ODS) a Zuzana Roithová (KDU – ČSL). Senátoři do zákona nezapracovali návrhy na vypuštění chráněných druhů ze seznamu lovené zvěře, jak to požadovali ochránci přírody, ani požadavek ekologických aktivistů, aby žadatel o lovecký lístek musel podstoupit psychologický a zdravotní test. Součástí zákona by podle nich naopak mělo být ustanovení, podle něhož orgán státní správy myslivosti má a nikoli pouze může za nehonební prohlásit pozemky v zájmu jejich vlastníka. Senát v zákoně navrhl zpřesnit ustanovení o povinnostech uživatelů a vlastníků honebních pozemků. Navrhl rovněž zpřísnit podmínky, za nichž mohou myslivci zastřelit toulavé psy či kočky v blízkosti obydlí. 

Mysliveckému zákonu jeho odpůrci vyčítají, že omezuje vlastnická práva a že zájmy myslivců nadřazuje zájmům ostatních obyvatel, například vlastníků a nájemců území prohlášených za honitby. Zastánci zákona naopak uvádějí, že zákon je kompromisem mezi požadavky myslivců, ochránců přírody a vlastníků půdy. 

Sněmovna zákon přijala 27. 11. 2001 ve verzi schválené senátem. Zákon byl vyhlášen 31. 12. 2001 ve Sbírce zákonů pod číslem 449/2001 Sb. 

28. 6. 2001.

Atomový zákon

O pozměňovacích návrzích k zákonu č.18/1997 Sb,. o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) hlasoval Senát v listopadu 2001. Jeho verzi označila českobudějovická nevládní organizace Calla za dílčí zlepšení, neboť podle Senátu mohly obce mluvit do povolování jaderných elektráren a úložišť radioaktivních odpadů. Pro návrh hlasovali zástupci Čtyřkoalice. Zároveň však zůstalo povolování uzavřeno před zraky veřejnosti. Ekologické organizace dále zákonu zejména vytýkaly, že rozhoduje, že žádná havárie v jaderné elektrárně nemůže způsobit škody na majetku nebo zdraví větší než 6 miliard. Pokud přesto lidé přijdou o víc, ČEZ ani stát nemusí rozdíl zaplatit. Dále to, že po deseti letech se veškeré škody promlčí. Člověk, který jedenáct let po havárii onemocní například leukémií, nemá tedy nárok na žádné odškodné. Poslední výhrada k atomovému zákonu byla ta, že nenařizuje provozovatelům jaderných zařízení, aby používali nejlepší dostupné technologie (BAT), což by zajistilo jejich maximální bezpečnost. Poslanci se však nakonec rozhodli pro utajení – 18. prosince odmítli návrh Senátu, aby obce mohly vstupovat do rozhodování o umístění jaderných zařízení. Jediným účastníkem bude ČEZ nebo jiný žadatel. Zákon byl vyhlášen 16. 1. 2002 ve Sbírce zákonů pod číslem 13/2002 Sb.

Zákon o ochraně ovzduší

Ochranu před "světelným znečišťováním", tedy zejména před umělým osvětlením, které směřuje mimo určené oblasti, odstranil Senát z návrhu zákona o ochraně ovzduší. Tato úprava nebyla podle senátorů dostatečně promyšlena z hlediska dopadů na obce, pro které by znamenala značné investice do veřejného osvětlení. Senátnímu výboru pro životní prostředí se také nelíbilo ustanovení o povinnosti občanů napojit domácnosti na centrální zdroje vytápění v místech, kde by to bylo možné, přičemž za nesplnění této povinnosti hrozila pokuta až 150 tisíc korun. Místopředsedkyně výboru Jitka Seitlová (ODA) uvedla, že centrální vytápění je v průměru o 5000 korun ročně dražší než lokální, navíc v případě špatného stavu rozvodů tepla dosahují jeho ztráty až 30 procent a centrální vytápění se tak stává ekologicky horším řešením. Vrácení normy zpět do dolní komory podpořilo 44 senátorek a senátorů, proti byli čtyři senátoři za ODS a Unii svobody. Sněmovna 14. února 2002 odmítla do předlohy zapracovat návrhy návrhy Senátu a přijala předlohu v původním sněmovním znění. Zákon o ochraně ovzduší má obcím umožnit, aby pod hrozbou pokuty zakázaly vytápění nekvalitním palivem. Vyhláškou může obec upravit podmínky pro spalování pro spalování listí, nebo jej úplně zakázat. V případě porušení vyhlášky může být udělena pokuta až do výše 10.000 korun. Má se tak zabránit tomu, aby zápach a kouř z pálení znečišťoval okolí. Zákon stanoví také nové emisní limity pro spalovny. Zákon byl vyhlášen 12. 3. 2002 ve Sbírce zákonů pod číslem 76/2002 Sb.

Horní zákon

Novelu horního zákona, podle níž by mělo ministerstvo životního prostředí zajistit likvidaci starých opuštěných povrchových dolů a lomů, zamítl Senát v prosinci 2001. Senátoři dospěli k názoru, že novela je nedokonalá a otevírala by prostor pro korupci. Pro zajištění dolů v severozápadních Čechách by bylo potřeba odhadem 15 miliard korun. Senátoři upozornili na to, že tyto peníze podle ní ve státním rozpočtu nejsou. Navrhovatelé chtěli, aby resort finance získal ze svých fondů. To by ale podle senátorky Seitlové (ODA) bylo na úkor jiných ekologických aktivit. Senátorka kritizovala také to, že o rozdělování peněz na likvidaci dolů by rozhodovali jen úředníci ministerstva bez zástupců obcí a krajů, což by mohlo vést k tomu, že se peníze dostanou jen k určitým vybraným skupinám, dodala. Poslanecká sněmovna veto Senátu přehlasovala a schválila v původním znění novelu horního zákona. 

Zákon o silniční dani

Zákon o silniční dani vrátil Senát Sněmovně  s drobnými připomínkami, s nimiž pak poslanci v prosinci 2001 návrh schválili. Podle zákona se v budoucnu až o 15 procent zvýší silniční daň vozidel vyrobených před rokem 1990. Naopak majitelé vozidel, která splňují ekologické standardy Euro 3, budou do roku 2003 platit poloviční silniční daň a majitelé vozidel splňujících standardy Euro 2 budou platit tuto daň o čtvrtinu nižší než do současné doby.
Senátoři navrhovali některé úpravy, které měly zabránit například zpětné účinnosti novely za letošní zdaňovací období. Předkladatelé novely chtěli motivovat dopravní firmy k nákupu nových moderních a ekologických automobilů. Původně navrhovali vyšší snížení daně, konkrétně o 100 a o 50 procent, ale tento návrh nenašel ve Sněmovně potřebnou většinu hlasů. 

Zákon o integrované prevenci znečištění (IPPC)

Senát Parlamentu České republiky odhlasoval 17. ledna 2002 vrácení zákona o integrované prevenci znečištění Sněmovně kvůli technickému problému sladění s projednáváním zákona o ovzduší. Zákon by měl mimo jiné zmírnit znečišťování životního prostředí, zlepšit využívání surovin, materiálu a energií a podporovat využití odpadů. Podnikům by měl usnadnit administrativu, pro všechny druhy znečištění se totiž bude vydávat jedno tzv. integrované povolení. Senátor Jaroslav Mitlener (ODS) neuspěl s návrhem degradovat integrovaný registr znečišťování, čímž Senát podpořil úplné právo na informace o toxických látkách. Senátor prezentoval přání průmyslových svazů a nepřál si, aby v registru končily údaje o nebezpečných látkách v odpadech a chtěl povinnost ohlašovat množství toxických látek omezit jen na velké podniky. Přitom pro čistotu ovzduší ve městech a regionech jsou někdy rozhodující i menší znečišťovatelé. O čtyři hlasy neprošel návrh, aby byl zákon propuštěn přímo k podpisu prezidentovi. Přesto byl výsledek jednání Senátu podle sdružení Arnika pro ekologickou legislativou pozitivní. Roli při projednávání zákona Senátem sehrály i hlasy signatářů petice Budoucnost bez jedů, připravené Arnikou. Zachování úplného práva na informace o toxických látkách se při projednávání zákona zastali senátoři Petr Smutný (ČSSD), Jiří Brýdl (KDU-ČSL), senátorka Jitka Seitlová (ODA) i ministr životního prostředí Miloš Kužvart (ČSSD). Poslanecná sněmovna se 5. února 2002 ztotožnila se senátní verzí. Zákon byl vyhlášen 1. 3. 2002 ve Sbírce zákonů pod číslem 76/2002 Sb.

Iniciativy senátorů

Ekologické organizace pečlivě sledují práci obou komor Parlamentu České republiky. Zákonodárce hodnotí nejen podle jejich postojů ve Sněmovcně či Senátu, ale i podle individuálních aktivit.

Zelená perla roku 2001

Každoročně vyhodnocují Děti Země anketu Ropák roku o antiekologický čin (osoba, která se prosazováním nějaké stavby či záměru, vydáním rozhodnutím či budováním stavby nejvíce zasloužila o poškození životního prostředí) a současně anketu Zelená perla roku o antiekologický výrok. Členy Komise jsou např. ekolog Ivan Dejmal, sociolog Jan Keller, filozof Erazim Kohák, písničkáři Jaroslav Hutka a Pepa Nos, teatrolog Vladimír Just atd. V roce 2001 se do pořadí dostal i jeden ze senátorů - Vladimír Kulhánek z ODS. Čtrnácté místo s 41 body obsadil v anketě s výrokem:“To, co se Vám v Plzni povedlo, je dle mého názoru trestuhodné. Ze všeho nejlepší je ale skutečně originální název Vašeho spolku – Centrum pro podporu občanů. Je to přesně totéž, jako kdyby Ku Klux Klan se nazval Centrem pro ochranu černochů.”  (odpověď Dětem Země k situaci při výstavbě dálničního obchvatu Plzně v e-mailu ze dne 28. 3. 2001). 

Jezy na Labi

Proti stavbě nových jezů na dolním toku Labe se v dubnu 2001 postavil lidovecký senátor za obvod Litoměřice Zdeněk Bárta. Podpořil tak stanovisko ekologů a připojil se k petici za ochranu bobrů na dolním Labi, kterou iniciovalo sdružení Přátelé přírody v Ústí nad Labem. 

Senátoři a Den bez aut 

Letošní ročník Dne bez aut, vyhlášený na 20. září již po desáté Dětmi Země, podpořil i senátor Jan Ruml, který již tři roky na Den bez aut záměrně nepoužívá auto. Loni jel dokonce na důležitou služební cestu vlakem. Letos se rozhodl své aktivity rozšířit, do práce jel kyvadlovou vlakovou dopravou a i k soukromé cestě s rodinou použil jiných dopravních prostředků, než je automobil. K akci se přihlásili i další senátoři - Zdeněk Bárta (čtyřkoalice/KDU-ČSL), Josef Jařab (čtyřkoalice/ODA), František Mezihorák (ČSSD) a Jiří Stodůlka (čtyřkoalice/KDU-ČSL). Cílem Dne bez aut je upozornit na negativní vlivy individuální automobilové dopravy, zmírnit výskyt dopravních nehod a ukázat občanům, že je možné přepravovat se efektivněji, například městskou hromadnou dopravou. Organizátoři věří, že se postupem času stane ještě populárnější k všeobecné spokojenosti obyvatel ČR.

Metro na letiště

Petici Zelená pro metro na letiště inicioval pražský senátor Václav Fischer za účelem prosazení výstavby pražského metra směrem na letiště v Ruzyni. V červnu letošního roku již měl pod peticí přes pět tisíc podpisů. Společně s přibližně 12 tisíci podpisů, jež se podařilo již dříve nasbírat občanskému sdružení Chceme metro a ne rychlodráhu, se jedná o významný projev vůle Pražanů, kteří jsou zásadně proti výstavbě neekologické a drahé rychlodráhy na úkor prodloužení některé z linek metra.
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