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SLOVO UVODEM

V prvni poloving roku 2009 bude Ceska republika piedsedat v Radé EU (CZ PRES 2009). Je
obvyklé, Ze kazda pfedsednicka zemé si stanovi konkrétni priority, na které se soustiedi
v dobé svého piedsednictvi. Primarnim cilem projektu Zelené piedsednictvi, v ramci kterého
byla zpracovana tato podkladova analyza, je podpofit strukturovanou diskusi klicovych
stakeholderti k prioritim CZ PRES v oblasti zivotniho prostfedi a to zejména vzhledem ke

strategii a koordinaci jejich prosazovani.

Podkladové studie si klade za cil analyzovat kli¢ové aspekty vzhledem k prioritim Ceské
republiky v oblasti ZP v ramci CZ PRES. Duraz je kladen na soucasnou situaci v oblasti ZP
na Grovni EU a nasledné na mozné strategie prosazovani priorit CR a to jak vzhledem
k hlavnim prioritim CZ PRES, které maji pfimou souvislost s oblasti zivotniho prostiedi
(Energetika bezpecnd a udrzitelnd a Revize rozpoctu a reforma Spolecné zemédélské

politiky), tak i k specifickym sektorovym prioritdm v oblasti Zivotniho prostredi.

Studie je rozdélena do nékolika na sebe navazujicich celktl. Uvodni ¢ast studie se po analyze
ocekavané agendy EU v dobé Ceského predsednictvi v oblasti zivotniho prostfedi vénuje
sektorovym prioritdm v oblasti zivotniho prostfedi. V dalsi ¢asti nasleduje podrobnéjsi rozbor
pozice CR ke Spole¢né zemé&délské politice vzhledem k potencialnim dopadiim na oblast
zivotniho prostiedi. Posledni Cast se zabyvéa strategiemi uzivanymi v ramci vybranych
minulych predsednictvi v souvislosti s Zivotnim prostiedim. Tato kapitola také obsahuje
ramcova doporuceni vzhledem ke strategii prosazovani zvolenych priorit. Soucasti studie je i

ptehled relevantnich informacnich zdroji a dokumenti.

Predkladand studie je jednim ze vstupnich materidli pro expertni workshop, ktery by
s vyuzitim manazerskych metod pro strategické planovani mél piispét k prioritizaci cild a
stanoveni strategie pii prosazovani priorit CZ PRES v oblasti Zivotniho prostfedi. Tyto
manazerské metody umozni strukturované diskutovat stanoveni cili CZ PRES v oblasti
zivotniho prostfedi vzhledem k omezenym disponibilnim zdrojim (zejména cas, personalni
zdroje, materialni zajiSténi) a v neposledni fadé umozni zohlednit potiebu koordinace s
prioritami zemi pfedchazejiciho (Francie) a nasledujiciho (Svédsko) piedsednictvi. Zaroven

bude kladena pozornost potiebé koordinace prosazovani jednotlivych cila.
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V dalsi fazi projektu bude uspofaddna vefejna debata s cilem ptispét k diskusi o prioritich CZ
PRES v oblasti ZP v ramci §ir§i vefejnosti a také prispét k vefejné informovanosti o dané

problematice. Celé oblast bude také dale popularizovéana ve spolupraci s tydenikem Respekt.

Cilem projektu ani pfedloZzené podkladové analyzy neni podrobné rozpracovavat jednotlivé
sub-priority v oblasti ZP, ale piispét k lepsi diskusi vzhledem k prioritizaci a koordinaci
prosazovani zvolenych cili v ramci CZ PRES. Doufame, ze vystupy této diskuse budou také

vyuzitelné prislusnymi organy vetejné spravy.

Marek Havrda

mistopiedseda spravni rady
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Ocekavana agenda EU v dobé ¢eského predsednictvi

v oblasti zivotniho prostredi

Ondfej Rut

Ocekavana agenda v souvislosti s klimatickou zménou

Z hlediska agendy ceského piedsednictvi ve vztahu k zivotnimu prostiedi bude klicovy tzv.
klimaticko-energeticky balicek. Téma zmén klimatu je problémem Zivotniho prostiedi, piesto
se klasické agendé zivotniho prostfedi vymyka. Jde o globalni problém, ktery si vyzaduje
integrovana feSeni ve vSech hospodarskych sektorech. Nejvyznamnéj$i presahy jsou v
energetické a dopravni politice, které generuji nejvétsi podil sklenikovych plynii. EU proto
v poslednich dvou letech zacala vytvaret integrovanou spole¢nou energetickou a klimatickou

politiku.

Dopravni politika EU nema zdaleka takovy klimaticky akcent jako energeticka. Evropé se
ostatné v oblasti dopravy stdle nedafi zastavit nariist emisi. Dopravni politika se soustfedi
predevsim na konkurenceschopnost a na budovani transevropskych dopravnich siti (TEN-T) a
zlepSovani interoperability dopravnich systémt. Komise pfedloZi na konci roku 2008 zelenou
knihu o budoucnosti politiky TEN-T, ktera odstartuje diskusi o stfednédobém hodnoceni
politiky TEN-T, které Komise piedlozi v roce 2010. Relevanci ke zménam klimatu tak ma
v oblasti dopravni politiky pfedevsim regulace efektivity motorti osobnich aut a stanovovani
limith pro emise CO, a také zahrnuti letecké dopravy do evropského systému obchodovani
s emisemi od roku 2012, které bylo definitivné schvaleno Evropskym parlamentem v Cervenci
2008. V Cervenci 2008 Komise piedlozila také tzv. balicek k ozelenovani dopravy.' Ten
mimo jiné obsahuje metodiku pro stanovovani externich nékladii z dopravy a jejich
internalizaci, podle které by mél byt nasledné revidovan systém poplatkii za vyuZzivani silnicni

infrastruktury (smérnice o Evropské silni¢ni znamce a zpoplatnéni t€zkych nékladnich vozidel

" http://ec.europa.eu/transport/greening/index_en.htm

RESPEKT | institut °



http://ec.europa.eu/transport/greening/index_en.htm

— Eurovignette). Formace Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku se bude za ¢eského

pfedsednictvi timto intenzivné zabyvat, s cilem dosdhnout dohody v Radé¢.

Formovani spolecné klimaticko-energetické politiky bylo zapo€ato vydanim Zelené knihy
v bfeznu 2006, ktera nastinila navrhy pro spolecnou energetickou politiku a zamétila se
zejména na problémy udrZitelnosti, konkurenceschopnosti a bezpeénosti dodavek energie.” Na
zaklad¢ Strategického energetického piehledu a sdéleni Komise Energeticka politika pro
Evropu’ z ledna 2007 piijal Jarni summit EU prvni Akcni plan pro energetiku pro roky 2007 —
2009.

Ak¢ni pldn mimo jiné stanovuje harmonogram dalSiho postupu. Dalsi Strategicky energeticky
pfezkum Komise piedlozi pocatkem roku 2009. Ceské predsednictvi by na jeho zakladé mélo
prostiednictvi Rady pro energetiku vytvofit pozici pro jarni Evropskou radu. Tento piispevek
by mél formulovat konkrétni podnéty pro dal$i vyvoj v energetické politice v Evropé
a formulaci druhého Akéniho planu pro energetickou politiku pro obdobi 2010 — 2012. Tento
fakt je ¢asto opomijen, CR bude mit vyznamny vliv na formovani energetické politiky EU

v dalSich letech.

Akéni plan zroku 2007 stanovuje vedle cild zabezpeCeni doddvek a zajiSténi
konkurenceschopnosti také udrzitelnost a ochranu klimatu jako integralni soucést spolecné
energetické politiky Unie. EU se v Akénim planu zavazuje snizit emise sklenikovych plynli
do roku 2020 o 30 % ve srovnani s rokem 1990, za ptedpokladu, ze se k podobnému zavazku
pridaji na platformé¢ UNFCCC i dalsi vyspé€lé zemé a rozvojové zemé piijmou zavazky podle
principu spolecné, ale diferencované odpovédnosti. Nezavisle na tomto zavazku stanovila
Evropska rada zdvazek snizit emise uvnitt EU do roku 2020 o 20 % ve srovnani s rokem
1990, zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na 20 % a zvysit energetickou efektivitu o 20
%. Nutno podotknout, ze cil v oblasti energetické efektivity neni nijak pravné zavazny a
vymahatelny, neni totiz doplnén dal§i smérnici, kterd by stanovovala zavazky pro jednotlivé

Clenské staty.

2 http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08 gp_document_cs.pdf
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:CS:PDF
* Obsazen v zavérech predsednictvi z Evropské rady v bfeznu 2007 — Piiloha L.:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
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V lednu 2008 predstavila Komise balicek navrhli nové legislativy v oblasti klimatu a
energetiky, ktery zavadi do praxe zavazky stanovené na Jarnim summitu EU 2007 — #zv.
klimaticko-energeticky balicek.” Bali¢ek navrhuje novy ramec podpory obnovitelnych zdroji
a rozdéleni zévazkd pro podil obnovitelnych zdroji mezi Clenské staty, rozdéluje mezi
Clenské staty také zavazky tykajici se snizovani emisi sklenikovych plynt, upravuje evropsky
systém obchodovani semisemi (EU ETS) a pravidla pro sekvestraci uhliku (CCS).
Francouzské predsednictvi za podpory ¢eského i §védského vyjadrilo silnou vili dosdhnout
dohody o balicku nejpozde€ji do konce roku 2008. Tento zavazek je vSak nejisty a jeho uspéch
se bude odvijet od diplomatickych schopnosti francouzského piredsednictvi. Konecné

schvéleni bali¢ku se proto ocekéava spise v prubéhu ceského predsednictvi.

V oblasti integrované politiky energetiky a klimatu tak Ceské predsednictvi ¢ekd prace na

nasledujicich legislativnich opatfenich:

V ramci klimaticko-energetického balicku ptjde o:

* Navrh smérnice o podpoie vyuZivini obnovitelnych zdroji energie:® zavadi
zavazné cile pro podily OZE na konecné spotiebé energii v roce 2020 v jednotlivych
Clenskych statech a pozaduje zavedeni narodnich ak¢nich plani pro dosaZeni
narodnich cilt, které maji stanovit narodni cile pro sektory vyroby tepla a elektrické
energie.

* Navrh rozhodnuti o rozdéleni zavazkii snizit emise sklenikovych plyni o 20 % do
roku 2020 mezi Glenské staty (tzv. effort sharing):” tyka se sektorii, které nespadaji
pod evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) — zejména
doprava, budovy, zeméd¢€lstvi a odpady. V téchto oblastech maji Clenské staty snizit
emise 0 10 % do roku 2020. Komise navrhla pro kazdy &lensky stat konkrétni cil, CR
muze v téchto oblastech emise dokonce zvysit az 0 9 %.

* Navrh novely smérnice o systétmu obchodovani s emisnimi povolenkami (EU
ETS):* Komise navrhuje cil snizit emise sklenikovych plyni v oblasti spadajici pod
systém EU ETS o 21 % oproti roku 2005. Od roku 2013 se maji zruSit narodni cile a
Nérodni alokacni plany a rozdélovani emisnich povolenek by mélo byt zajisStovano na
urovni EU pomoci aukce, misto pfidélovani povolenek zdarma jako v prvnich dvou

fazich emisniho obchodovani. Nékteré energeticky narocné sektory, které podléhaji

5

http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm
¢ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2008:0019:FIN:CS:PDF

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2008:0017:FIN:CS:PDF
8 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2008:0016:FIN:CS:PDF
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vysoce konkurenénimu prostiedi, by vSak mély ptejit na rozd€lovani v aukci az k roku
2020. Navrh také pocita se zahrnutim dalSich sektort (letecka doprava) a dalSich
sklenikovych plyni (N,O, CFC).

e Navrh smérnice o zachycovani a ukladani uhliku (CCS), ktery stanovuje
legislativni, bezpe¢nostni a ekonomické podminky rozvoje této technologie.” Spornou
otazkou zde zlstavd financovani instalaci a vyzkumu CCS. Nevladni organizace
vétdinou prosazuji financovani &isté z komerénich zdrojii (v CR pro CEZ zejména z

vynosu z prvni faze obchodovani s emisnimi povolenkami).

Krom¢ debaty o klimaticko-energetickém balicku probihaji intenzivni diskuse o zavadéni
jednotného vnitiniho trhu pro elektfinu a plyn, ktery ma ptispét k zajiSténi energetické
bezpec¢nosti EU. V jednani je aktualné tzv. tieti legislativni bali¢ek pro liberalizaci vnitiniho
trhu s elektfinou a plynem ze zafi 2007."° Nejvybusnéj$i debata se vede o vlastnickém
rozdéleni vyroby a distribuce (tzv. unbundling) a zfizeni Agentury pro spolupraci
energetickych regula¢nich organi.'" Energetické spole¢nosti se pfirozené brani vlastnickému
rozdé€leni vyrobnich zatizeni a pfenosovych soustav. Zaveéreéné diskuse o tomto bali¢ku by se
mély odehrat béhem francouzského nebo ceského predsednictvi.

Ve stinu klimaticko-energetického balicku zlstavaji jesté dalsi aktudlni legislativni ptredpisy,

které se tykaji energetické efektivity:

V prosinci 2007 piedlozila Komise navrh nafizeni o emisich CO, zaut': Emise CO,
z osobnich aut ¢itaji asi 12 % celkovych emisi v EU a v obdobi 1990 — 2004 se zvySily o 26
%. Pokroky v u€innosti vyuzivani paliv jsou stdle negovany rostouci poptavkou, velikosti
vozidel a nizkou obsazenosti. Cilem névrhu nafizeni je stanoveni harmonizovanych pravidel
pro omezeni pramérnych emisi CO, u nového vozového parku ve Spolecenstvi do roku 2012
na 130 g COyYkm. Vroce 1995 byl pfitom stanoven nezavazny, ale piisngsi cil 120 g
CO,/km, ktery se nedafi napliiovat. Nafizeni by mélo byt schvaleno béhem ceského nebo

Svédského predsednictvi.

? hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2008:0018:FIN:CS:PDF
'° http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index_en.htm

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0530:FIN:CS:PDF
12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0856:FIN:CS:PDF
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Akéni_plan_pro_energetickou ucinnost zroku 2006 se zakladd predevS§im na podpofe

zavadéni energeticky ucinnych produkti a technologii, stanovovani minimalnich
energetickych standardd a vyuzivani mekkych dobrovolnych ndstroji (zejména Stitkovani
spotiebiCli a budov). Francouzské, ceské a Svédské predsednictvi by melo pokracovat v jeho

implementaci zejména pomoci schvalovani a revize nésledujicich opatieni:

Nejvétsi potencidl zvySovani ucinnosti se nachazi v oblasti bydleni (domacnosti) a
v obchodnich budovéch terciarniho sektoru, dale v oblasti primyslu a dopravy. V ramci
pravnich ptedpisi Spolecenstvi je jiz v platnosti n€kolik smérnic a nafizeni. Jednad se o
smérnici o eko-designu energetickych spotiebi¢i,' smérnici o Stitkovani (a osm provadécich
smérnic), smérnici o energetické ucinnosti u konecného uzivatele a energetickych sluzbach a

smérnici o energetické narocnosti budov.

Smérnici o energetické naro¢nosti budov (2002/91/ES)"> mély ¢lenské staty povinnost zavést
do roku 2006 (CR dostala vyjimku a budovy se u nas za¢nou stitkovat od roku 2009). Komise
by méla v prubéhu roku 2008 nebo pocatkem roku 2009 pfijit s navrhem na revizi této
smérnice. Podle Akéniho planu pro energetickou ucinnosti by Komise méla navrhnout
roz$ifeni plisobnosti smérnice na velkou skupinu mensich budov sniZzenim soucasného limitu
1 000 m? pro nové a renovované stavby. Nevladni organizace prosazuji limit 100 m?. Komise
by méla rovné€z navrhnout pozadavky na minimalni energetickou naro¢nost novych a
renovovanych budov (kWh/m?). Kli¢ové jsou také souvisejici stavebni prvky, jako jsou napf.
okna. Standardy pro okna by podle navrhu Komise meéla nové stanovovat revidovana
smérnice o Eko-designu elektrickych spotfebici. Na zaklad¢ téchto a dalSich povinnych
standardi by se nové budovy mély blizit urovni pasivnich domti. ZvySovani energetické
Gginnosti v budovach je klicovym odvétvim energetické uéinnosti. Ceské ekologické
organizace si v letoSnim roce nechaly zpracovat studii, kterd ukazuje, Ze zejména zlepSenim

izolaci se da v obytnych a administrativnich budovach usetfit az 60 % energie.'

Ceské predsednictvi by proto mélo pracovat také na revizi smérnice o Stitkovani

energetickych spottebict (92/75/ES),"” vypracovat dodate¢na provadéci nafizeni o oznacovani

13 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:CS:PDF
14 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:191:0029:0058:CS:PDF
15 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:02:32002L.0091:CS:PDF

' http://www.hnutiduha.cz/publikace/budovy_energie shrnuti.pdf
17 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:11:319921.0075:CS:PDF
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Stitky a revidovat stavajici Stitky tak, aby stupeni oznaceni A neslo jen 10 — 20 % spotiebici.
Vramci Smérnice o ekodesignu elektrickych spotiebi¢t (2005/32/ES)"™ bude &eské
predsednictvi vypracovavat také nové pozadavky na eko-design pro dalsi skupiny vyrobkd,
které¢ pfimo energii nespotiebovavaji, ale jejichz podoba méa na spotiebu nepiimy, ale

rozhodujici vliv.

V ramci snah o snizeni dopadii zmén klimatu jsou dulezita také adaptacni opatieni. V Cervnu
2007 Komise zvefejnila Zelenou knihu tykajici se adaptaci na zménu klimatu, na kterou v
roce 2008 navaze predlozenim Bilé knihy o adaptacich. Ta bude pfedmétem projednavani v
Rad¢ a Evropském parlamentu béhem francouzského a ceského predsednictvi. Problematika
adaptacnich opatieni je rovnéz zvazovana k projednani na neformalni Radé ministrti Zivotniho

prostiedi.

Ocekavana agenda v dalSich oblastech (mimo téma zmény klimatu)

V priibéhu Ceského predsednictvi bude projednédvan navrh smérnice o primyslovych emisich,
ktery reviduje smérnici 96/61/ES o IPPC (o prevenci a omezovani znecisténi) a slucuje fadu
klicovych smérnic v oblasti primyslovych emisi. Jednim z hlavnich tkolt revize mé byt
snizeni administrativni zatéze v souladu s principy ,better regulation* (v navaznosti
na Lisabonskou strategii) a zahrnuti tematickych strategii. Revidovana smérnice IPPC by
méla 1épe korespondovat s dalSimi evropskymi ptedpisy, sjednotit postupy uplatiiované
v ramci povolovani v EU, rozsifit ptisobnost IPPC na dalsi priimyslové ¢innosti a zahrnovat
nékolik dalSich samostatnych smérnic," které Casto reguluji zafizeni, ktera jsou regulovana
soucasnou podobou smérnice o IPPC a jejich pozadavky tak jsou zahrnuty do piisluSnych

integrovanych povoleni — vznika tedy zdvojeni legislativy.

'8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2005/1_191/1_19120050722¢s00290058.pdf

1 K onkrétné se jedna o smérnici 1999/13/ES o omezovani emisi tekavych organickych sloucenin vznikajicich pri
pouzivani organickych rozpoustédel pri nékterych cinnostech a v nékterych zarizenich, smérnici 2000/76/ES o
spalovani odpadii, smérnici 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych
spalovacich zarizeni, smérnici 78/176/EEC o odpadech z primyslu oxidu titanicitého, smérnici 82/883/EEC o
postupech dozoru a monitoringu Zivotniho prostredi v souvislosti s odpadem z prumyslu oxidu titanicitého,
smérnici 92/112/EEC o postupech harmonizace programu pro redukci a eventualni eliminaci znecisténi
zpuisobeného odpady z primyslu oxidu titanicitého.
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Dalsim divodem pro revizi smérnice o IPPC jsou nedostatky v implementaci v ¢lenskych
statech. Dochdzi k nedostate¢nému uplatiovani nejlepSich dostupnych technik (BAT). U
zafizeni spadajici pod IPPC se vychazi ze slozkové legislativy. Clanky smérmice o IPPC
tykajici se BAT jsou soucasné formulovany nejasné a umoznuji se od BAT odchylovat. Neni
rovnéz jasny statut referencnich dokumentti BAT (BREF). V ramci EU se tak vyskytuji rizné
postupy stanovovani emisnich limitd u IPPC zafizeni, kdy nékteré zemé chapou BREF jako
spiSe zdvazné a jiné jako pouze doporucujici. V ramci EU dochazi také k velkym rozdiliim
tykajicich se pfezkumu, kontroly a aktualizace vydanych povoleni. Disledky jsou analogické

jako v pfedchozich bodech.

V navrhu se podstatné posiluje role BAT a pozaduje se, aby emisni limity v integrovanych
povolenich nepiekratovaly hodnoty uvadéné v BREF. Navrh nov€é uklada prezkum
integrovanych povoleni pokazdé, kdy je revidovan odpovidajici BREF. Lhiita na pfezkum
¢ini 4 roky od publikace revidovaného textu BREF. Navrh rovnéZ dale rozviji ucast vefejnosti
a povinnosti povolujicich uradii ptfi zptistupfiovani informaci.

Za cCeského predsednictvi se ocekavd prvni Cteni v Evropském parlamentu a dosazeni
politické shody v Radé EU. Podle sou¢asné pozice CR, resp. MZP je potieba posilit roli BAT

a BREF, avSak neni vhodné, aby emisni limity stanovené v dokumentech BREF byly zavazné.

V ramci navrhu se bude také jednat o sniZeni prahové hodnoty zafizeni na 20 MW. Podle CR
si tento krok vyzaduje dal$i zkoumani. Nova smérnice o primyslovych emisich by méla

vstoupit v platnost v roce 2011.

Ceské piedsednictvi bude také jednat o revizi smérnice 2001/80/ES o narodnich emisnich
stropech, kterou ma Komise predlozit do konce roku 2008 a ktera by méla stanovit stropy pro
rok 2020 pro NOx, SO,, t€¢kavé organické latky (VOC), amoniak (NH3) a nové i prachovych

castic frakce PM, .

Béhem ceského predsednictvi by méla dale probihat jednani k revizi nékterych odpadovych
smérnic. Jedna se o revizi smérnice 2002/95/ES omezeni uzZivani nékterych nebezpecnych
latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS smérnice) a revizi smérnice
2002/96/ES o odpadech z elektrickych a elektronickych zatizeni (tzv. WEEE smérnice).

Revidovana by méla byt také smérnice regulujici nakladéani s Cistirenskymi kaly.
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Projednavan by mél byt také nédvrh nového nafizeni, kterym se nahradi dosavadni Natizeni
(ES) ¢. 2037/2000 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu. Revidovana verze tohoto
pfedpisu ma doznat zjednoduSeni celé koncepce, odstranéni jiz neaktudlnich ustanoveni a

zptesnéni definic.

V Cervenci 2008 zveiejnila Komise se zpozdénim Akcni plan pro udrzitelnou vyrobu a
spotiebu a udrzitelnou prumyslovou politiku. Tato oblast je vnimana jako jedna z hlavnich

sektorovych priorit CR. (Vice niZe v kapitole o sektorovych prioritach.)

V oblasti ochrany biodiverzity se CR podle sektorovych priorit bude snazit pokrogit
v projednavani navrhu smérnice o ochrané pudy, kterd byla navrzena v zaii 2006, ale nasledné
bylo zablokovano dosazeni politické shody k navrhu ze strany nékterych Clenskych stati na
Radé ministrii v prosinci 2007. Ceské piedsednictvi se dale bude vénovat projednavani Zelené

knihy o invaznich druzich a Akcniho planu k biodiverzite.

Ocekavand agenda na mezindrodni scéné:

JakoZto reprezentant EU ve vztahu k tietim statim 1 svétovému spoleCenstvi bude cCeské
pfedsednictvi za EU koordinovat a pfipravovat fadu vyznamnych mezinarodnich zasedani

a bude formulovat pozici EU v oblasti zivotniho prostiedi také na mezinarodni scén¢.

Zejména pujde o 7. zaseddani Komise OSN pro udrZitelny rozvoj, 25. zasedani Ridici rady
Programu OSN pro Zivotni prostredi (UNEP)/10. Globalniho fora ministru Zivotniho
prostiedi, zasedani Pomocného organu pro provadeéni Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu. Kromé tchto aktivit bude CR EU zastupovat v ramci 5. Svétového vodniho fora,
stejn¢ tak jako 4. konference smluvnich stran Stockholmské umluvy o persistentnich
organickych polutantech a 2. zasedani Mezindarodni konference o nakladani s chemickymi
latkami (ICCM2 — SAICM) a zasedani smluvnich stran Protokolu o registrech uniki

a prenosii znecistujicich latek.
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Sektorové priority ¢eského predsednictvi pro zZivotni

prostredi a koherence politik

Ondfrej Rut

Velkou otazkou a vyzvou pro proces formulace priorit pro ¢eské predsednictvi je vzajemna
koherence mezi jednotlivymi prioritami a mezi prioritami a dalSimi strategickymi dokumenty
na trovni EU i CR. Na trovni EU se jednd zejména o Strategii udrzitelného rozvoje a
Lisabonskou strategii. Strategie udrzitelného rozvoje bude v druhé poloviné roku 2009
podléhat dalsi revizi. Komise pfedloZi v cervnu 2009 zpravu o pokroku v napliiovani Strategie
udrzitelného rozvoje. Na Radé EU bude, aby k této zprave zaujala stanovisko a stanovila nova
prioritni opatfeni, na které se ma Unie soustfedit pfi napliiovani SUR (ocekava se na
prosincovém Summitu Evropské rady). Na urovni EU by také mély byt zapocaty prace na
zhodnoceni napliovani 6. Akcéniho planu pro Zivotni prostfedi pro roky 2001 — 2010
(vyhodnoceni stavu Zivotniho prostfedi a dopadu zavedeni tematickych strategii) a zahajeni

ptipravy 7. Akéniho planu pro roky 2011 — 2020 (¢i jiné obdobi).

Na nérodni trovni jde zejména o koherenci s Ceskou Strategii udrzitelného rozvoje,
s ptipravovanou Politikou ochrany klimatu. (Ta by napiiklad mohla navrhnout povinné
zvyseni ucinnosti ¢eskych elektraren.) Velk4 mira obecnosti vladnich priorit pro predsednictvi
nezaklada priliSné nebezpeci rozporu s prioritami sektorovymi. Obecnost a nezacilenost je
vSak soucCasné velkym nedostatkem vladnich priorit. Ty by mély stanovovat spole¢nou
pozitivni vizi, nyni se v§ak vyznacuji spiSe popisnosti a opatrnosti.

Nize jsou podrobnéji diskutovany priority ¢eského predsednictvi v oblasti Zivotniho prostfedi.
Ministerstvo zivotniho prostiedi identifikovalo pro ¢eské predsednictvi ¢tyti klicové prioritni
oblasti. Jedna se o ochranu klimatu, ochranu ovzdus$i, udrzitelnou vyrobu a spotfebu a

ochranu biodiverzity.
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Ochrana klimatu a energetika

Politika ochrany klimatu a energeticka politika jsou spojité nadoby. Jedna se zde o jedinou
sektorovou prioritu Zivotniho prostfedi, ktera je zaroven vnimdna jako hlavni zastfeSujici
priorita Ceského piedsednictvi 1 trojice predsednictvi FR, CZ, SWE. Osmnactimési¢ni
program jasné deklaruje pottebu integrovaného ptistupu k feSeni téchto politik. Jasné se také
ptfihlasSuje k Akénimu planu pro energetickou ucinnost z podzimu 2006. V oficialnich

vladnich prioritach CR je tato vazba slabsi.

Energetika a ochrana klimatu jako sektorova priorita z oblasti Zivotniho prostfedi mé pfitom
vyznamné presahy i do ostatnich politik. Bezpecnost dodavek je navazana na zahranicné-
bezpecnostni politiku, zejména vztahy s Ruskem; ochrana klimatu mé4 vyznamné ptesahy do
rozvojové (odstranovani chudoby) a mezindrodné obchodni politiky; budouci podoba a
struktura energetiky bude vyznamnym faktorem konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.
Ochrana klimatu a energetika je sektorova priorita, jejiz feseni si vyzaduje koordinaci v rdmci
ostatnich sektorovych politik. Pravé na tomto tématu se proto viditelné¢ ukazuje nekoherence

priorit a politik Vlady CR.

Osmnactimesi¢ni program predstavuje jakysi kompromis ¢i prusecik mezi zajmy, pristupy a
prioritami Francie, CR a Svédska, které jsou k politice ochrany klimatu i energetiky znaéné
odlisné. Ptesto je spoleCny program pro trojici pfedsednictvi oproti oficidlnim prioritAm
v oblasti klimatu a energetiky progresivni a presvédéivy. V Ceském dokumentu jsou patrné
stopy vahavosti a skepse k pottebé urychlené fesit problémy zmén klimatu. Vladni priority
nevnimaji boj proti zménam klimatu za prioritni cil, chapou ho pouze jako kontext prioritniho
cile rozvoje konkurenceschopnosti energetiky, zajiSténi bezpecnosti dodavek a potieby
uspokojit zvysujici se poptavku. Osmnactimési¢ni program a vladni priority CR tak v oblasti
zmény klimatu vykazuji znamky nekoherence. Unijni rétorice je vlastni dikce typu ,.cil,
priorita, pfilezitost, nutnost®, rétorika Ceskych priorit se v oblasti zmén klimatu nese naopak
v duchu slov ,,brzda, stfet. Klimatické zmény jsou pfitom v kontextu otdzek energetiky
upozadény a jejich pravdépodobnost relativizovana. V tomto je vSak dilezité zhodnotit az

posun, ke kterému dojde ve formulaci nové verze vladnich priorit.

Energetickd politika EU z roku 2007 sleduje tii prioritni cile: zajisténi bezpecnosti dodavek

energie, zajiSténi konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a za tfeti zajiSténi
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environmentalni udrZitelnosti a boj proti zméné klimatu. Osmnactimésicni program jasné
deklaruje, Ze nastroji, které jsou vnitiné nerozporné a pfispivaji ke vSem tiem cilim, jsou
obnovitelné zdroje a energetickd efektivita. Jde zde v prvni fadé o hledani pozitivnich (win-
win) feSeni. Z pohledu Bruselu jsou energetické tispory a obnovitelné zdroje prioritni oblasti,
na které se shodnou vsichni socialni partnefi. Pohled CR je vtomto znacn& ovlivnén
zpolitizovanou diskusi o budoucim energetickém mixu CR. Vidime to napiiklad i na

medialnim zobrazeni prozatimnich zavéri Pacesovy komise.

Energetickd efektivita ma také vyznamnou vazbu na otdzku energetické bezpecnosti. Ta je
Casto vnimana v Uzkém pojeti jakozto bezpecnost doddvek energie ¢i diverzifikace zdroju a
zajisténi fungovani ptrenosovych soustav. EU tak chce k energetické bezpec¢nosti piispéet
zejména dotvofenim vnitiniho trhu s energii (elektfinou a plynem). Faktor energetické
efektivity se v souvislosti s energetickou bezpe€nosti pfili§ nezminuje, a to dokonce ani na
urovni EU. SniZeni ¢i alesponl udrZeni spotfeby na konstantni trovni pfitom k bezpecnosti
vyznamné prispiva. Ceskd debata o energetické bezpeénosti se také zdraha hovofit o
decentralizaci zdroji a budovani lokalni €1 regiondlni energetické sobéstacnosti. Smétovani
k energetické sobéstacnosti a regionalizaci energetiky mize byt jednostranné interpretovano

jako narusovani konkurenceschopnosti a volného trhu s energiemi.

Jednoznacnou prioritou pro vSechna tfi pfedsednictvi je pfijeti klimaticko-energetického
balicku legislativnich opatfeni, pomoci kterych mé& Unie dosdhnout cilli stanovenych na
Jarnim summitu evropské Rady vroce 2007. Francie, CR a Svédsko se v ramci
osmnactimésicniho programu shodly, ze provedou vSechny nezbytné kroky k tomu, aby
dohoda o tomto balicku byla hotova do konce roku 2008 a samotny balicek byl pfijat
pocatkem roku 2009. VEasné pfijeti balicku je vniméno jako pfedpoklad dosazeni dostate¢né
ambicidzni dohody v ramci UNFCCC v prosinci 2009 v Kodani o reZimu, ktery po roce 2012

nahradi Kjotsky protokol a zajisti, aby globalni teplota nestoupla o vice nez 2°C.
Otazky energetiky jsou v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho

prostfedi zde figuruje jako spolugestor. Vzhledem k provéazanosti témat energetiky a klimatu

vSak mezi t€émito dvéma ministerstvy dochazi k intenzivni komunikaci a slad’ovani pozic.
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Slovo MZP ma vsak v energetice jen omezenou véhu a zpravidla se z jeho strany podafi jen
omezené korigovat pozice Vlady CR k legislativnim navrhiim v oblasti energetiky — tedy i

v pripad¢ opatfeni navrhovanych v ramci klimaticko-energetického balicku.

V sektorovém pohledu MZP je akcentovana velmi silné globalni perspektiva potieby fesen.
Ptijeti klimaticko-energetického balicku je vnimano primarné jako zékladni pfedpoklad pro
uspésnou dohodu v rdmci UNFCCC o post-Kjotském rezimu. Prestoze jsou evropské zavazky
pro snizovani emisi z globalniho hlediska marginélni, je zde projevena silna vile k tomu, aby
se tyto zavazky staly ptikladem pro mezindrodni vyjedndvani. Fungujici systém omezovani
emisi, rozdéleni zdvazkli mezi Clenské staty a fungujici systém obchodovéni s emisemi je
podminkou zachovani vid¢i pozice Unie na UNFCCC a ma se stat pfedobrazem pro
vytvoreni globalniho nastroje pro obchod s uhlikem a rozd€lovani zavazkii mezi rozvinuté a
rozvojové staty. V kontrastu s tim je pfijeti klimaticko-energetické¢ho balicku ve vladnich
dokumentech pojimano spie jako znouzecnost. Ceska vlada se zdraha vzit cil piijeti
ambicidzniho balicku na sebe a vnasi do evropské debaty o krocich proti zménam klimatu
pochybnosti. Vladni dokumenty také velice siln¢ zdlraziuji, ze snahy o snizovani emisi
sklenikovych plynii znamenaji ve svém zaklad¢ ohrozeni konkurenceschopnosti ceské a

evropské ekonomiky.

Zajimavou souvislosti bude koherence vladnich a sektorovych priorit s dalsim koncepénim
dokumentem, ktery Ministerstvo Zzivotniho prostfedi ptipravuje. Jde o Politiku ochrany
klimatu (POK), kterou by mél ministr Bursik v zati 2008 ptredlozit ke schvaleni V1ad¢. Jedna
se o strategicky dokument, ktery ma navrhnout ¢eskou politiku a perspektivu snizovani emisi
CO, v dlouhodobé perspektivé. Ve stejném obdobi by mély byt zvefejnény 1 zavéry tzv.
Pacesovy komise pro posouzeni dlouhodobych energetickych potieb CR. Da se oéekavat, Ze o
zavérech a piipadnych rozporech téchto dvou dokumentii se bude diskutovat na podzim pied

zacatkem Ceského predsednictvi na nejvyssi politické arovni.

Z hlediska ochrany klimatu a energetické politiky je v prioritach CR pro piedsednictvi
vyrazné zanedbdno téma energetické efektivity. To bohuZel unikd pozornosti oficidlnich
dokumentii. Sektorové priority (pod gesci MPO) se omezuji pouze na konstatovani, ze
predsednictvi bude pracovat na piislusnych smérnicich. Hrozi tak nebezpeci, ze potencial
zvysovani energetické efektivity nebude plné vyuzit, a to nejen v Ceské republice. Debaty o

evropskych opatfenich pro zvySovani energetické efektivity mohou byt v pribéhu ceského

RESPEKT | institut v



pfedsednictvi negativné ovlivnény domaci také politickou (zpolitizovanou) debatou o
budoucim ndrodnim energetickém mixu, kterd bude jeSté s vétsi intenzitou spusténa
s publikaci zavéri Pacesovy komise na podzim 2008 a s ofekavanym zvefejnénim nové

Politiky ochrany klimatu.

Ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiredi

Tato priorita zahrnuje zejména praci na smérnici o primyslovém zneciSténi a revizi smernice
o narodnich emisnich stropech. Uvedené smérnice jsou v gesci Ministerstva Zivotniho
prostiedi, které ma pti formovani vladnich pozic rozhodujici slovo. Politiky primyslovych
emisi také nemaji tak vyznamné piesahy do dalSich politik, jako je tomu v pfipad¢ ochrany

klimatu. Na politické urovni tak neprobiha kontroverznéjsi diskuse.

Vladni i sektorové dokumenty se tak omezuji na prosty popis agendy a nevyskytuji se zde

vyznamné rozpory.

Udrzitelna spotieba a vyroba

Komise zvefejnila 16. cervence 2008 dlouho ocekavany balicek navrhi opatfeni pro
udrZitelnou vyrobu a spotiebu a udrzitelnou priimyslovou politiku (Akéni plan).® Opatfenim
v oblasti udrzitelné vyroby a spotfeby dominuji dobrovolné nastroje, jejichz cilem je
pfedev§im ovlivnit spotfebni chovani obcanii EU a umozZnit moznost alternativy v podobég
Setrnéjsich vyrobkd a sluzeb. Ustiedni soucasti baliCku je navrzena wprava a rozsifeni
ekologického znaceni, balicek se zabyva také investicemi ve vefejném sektoru (tzv. Green
Public Procurement). Dobrovolny charakter nastroju je pfitom velkou slabinou navrhovanych
opatfeni, pfendsi totiz odpovédnost na jednotlivce. Podle vyjadieni ekologickych organizaci
balicek postradd vizi a neukazuje koncepcni cestu ¢i plan ke snizovani dopadii vyroby a
spotieby na Zivotni prostiedi, tak jako tomu je naptiklad u opatfeni v ramci klimatického
balicku. Opatieni se také soustiedi zejména na energetickou narocnost vyrobki a sluzeb a

zanedbavaji naro¢nost materidlovou.

% http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/com_2008_397.pdf
Dalsi navrhy v ramci balicku: http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm
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Balicek dale doporucuje piijeti spolecnych praktik zeleného nakupovani ve vefejném sektoru
(GPP) a rozsifuje dobrovolny systém evropského ekoznaceni (Evropska kvétina) na veétsi
soubor produktii a sluzeb. EU by méla dale vyvijet spole¢né ndstroje k monitorovani a
porovnavani materialové efektivity pro podporu eko-inovaci. M¢lo by dojit také k revizi
EMAS — dobrovolného nastroje pro ekologicky audit a management firem s cilem zapojit do

EMAS vice malych a stfednich podniki.

Udrzitelna vyroba a spotieba je Ministerstvem zivotniho prostfedi vnimana siln€ jako jedna
z hlavnich priorit. Je otdzkou do jaké miry je to dané skute¢nou naléhavosti tématu a do jaké
miry faktem, Ze¢ MZP nemé mezi ostatnimi ministerstvy vyznamného oponenta. Dobrovolné
nastroje ochrany Zzivotniho prostifedi jsou také méné kontroverzni nez nastroje tvrdé. Jsou
zalozeny predevsSim na znaCeni produkti a sluzeb a na osvétovych kampanich mezi
vefejnosti, jejich politickd prosaditelnost proto neni tak komplikovana. MZP se chce v ramci

predsednictvi soustfedit zejména na spotifebu domacnosti.

Ochrana biodiverzity

EU si stanovila strategicky cil, zastavit ibytek biologické rozmanitosti do roku 2010. Hlavni
nastrojem k dosazeni tohoto cile mélo byt zavedeni evropského systému chranénych tzemi
Natura 2000. I pfes uspésSnou implementaci tohoto systému se vSak cil Unie velmi
pravdépodobné nedafi naplnit. Velkou zkouSkou unijni politiky bude v tomto diraznéjsi
zahrnuti ohledi na biodiverzitu a péci o krajinu do reformované Spolecné zemédélskeé

politiky.

Ministerstvo zivotniho prostiedi do sektorovych priorit prosadilo obnoveni projednavani o
navrhu smérnice o ochran¢ pidy, kterd byla navrzena v zati 2006, ale v prosinci 2007 ji Rada
ministrti zablokovala. Ceska republika bude chtit dosdhnout politické shody v Radgé. Ceské
predsednictvi se dale bude vénovat projednavani Zelené knihy o invaznich druzich a Akcniho

planu k biodiverzite.
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V ramci predsednictvi bude v Praze v kvétnu 2009 ve spolupraci s Komisi uskutecnéna také
konference o divocing, ktera by méla odstartovat projekt Wilderness na podporu diskuse nad

veétsi a daslednéjsi ochranou primarnich, piirodnich a ptirodée blizkych oblasti.

Podrobnéjsi diskuse koherence vySe uvedenych sektrorovych priorit v oblasti Zivostniho

prostiedi s ceskymi prioritami v oblasti zemédélstvi uzavira nasledujici kapitolu.
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Analyza navrhovanych priorit v oblasti zemédélstvi
z hlediska jejich souladu se specifickymi prioritami

CZ PRES v oblasti zivotniho prostredi

Jiti Guth

Reforma spolecné zemédélské politiky

Jednim ze stézejnich témat ceského predsednictvi bude komplexni revize rozpoctu zamérena
na vsechny aspekty vydajiit EU, a tedy vcetné vydajii urcenych pro Spolecnou zemédeélskou
politiku (SZP). Zadkladnim cilem pldnované revize rozpoctu je postupnd racionalizace
vynakladani financnich prostiedkii EU. V oblasti SZP bude CR kldst diiraz na hlavni smysl
revize, kterym musi byt postupné snizovani podilu SZP na vydajové strané rozpoctu a ddale
pak presun financnich prostredkii z 1. do II. pilite, tedy ve prospéch rozvoje venkova. Tyto
klicové zamery bude nutné prosadit na pozadi debaty o formulaci novych cilit a hodnot, které

zemédélstvi obcaniim EU prindsi. *!

Komentar:

1) Obecné — formulace jsou ponékud lapidarni a neuréité. To odpovida skutenosti, ze CR
nema komplexni a ,,silnou” predstavu o podobé reformy SZP. Podle ,,Pozice CR pii jednanich
o reform¢ Spolecné zemédélské politiky*, kterou zpracovalo MZe a kterou vzal na védomi
vladni Vybor pro EU 14. 11. 2007, je obecné pozice CR —na $kale liberalni, pragmaticka nebo
protekcionistickd -pragmatickd s liberalnimi rysy. Pozice CR (podrobnosti v citovaném
dokumentu a ptedkladaci zprave) je urovana piedevSim zajmy agrarniho sektoru a v mensi
mife mistnich samosprav. Environmentéalni aspekt podle dostupnych informaci nehraje nijak
vyznamnou roli. Tim se neli$i od situace na evropské trovni, kde napt. memorandum Komise

MEMO/08/422 z 20. ¢ervna 2008 se vzacnou upiimnosti uvadi, ze ,,Our overall aim is to do
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everything we can to strengthen the position of European farmers and food companies.*
»onizovani podilu SZP na vydajové strané¢ rozpoctu“ jako takové nemd piimé
environmentélni efekty. Pojmu ,racionalizace” je tieba rozumét v kontextu pozice CR

nejspiSe jako sniZzeni vydaji na ekonomicky a politicky nejhiife zdiivodnitelné tcely.

2) O vztahu SZP a ochrany biologické rozmanitosti (biodiverzity) — Ctvrté hodnoceni

zivotniho prostiedi v Evropé (EEA 2007) konstatuje, Zze zemédé€lstvi je jednim z hlavnich
tlaki na biodiverzitu a upfesnuje: ,,The general biodiversity trend on agricultural land is
negative despite agricultural policies being increasingly geared towards biodiversity

conservation.‘

V CR souhrn vladni Zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2006 (CENIA, 2007)
uvadi, Ze ,,zem&dé€lstvi nadéale predstavuje vyznamny zdroj cizorodych chemickych latek
vstupujicich do pidy a vody. Spotieba prumyslovych hnojiv, pesticidnich a biocidnich

ptipravkl na ochranu rostlin mirn€ stoupa.*

3) Cile, hodnoty a vefejny zdjem — ,,Debata o formulaci novych cili a hodnot, které

zem&délstvi obCaniim EU pfinasi“ skuteCné probihd. Je ale signifikantni, Ze pod vlivem
zemédelské lobby je predmét definovan pravé takto, tj. jako hledani novych divodu, proc¢
zemedélce podporovat. Pfitom pro riizné environmentélni a socidlni cile je zemédélstvi jen

jednim z moznych zpisobd, jak jich dosahovat, a to nezifidka velmi ndkladnym a riskantnim.

Evropské environmentalni nevladni organizace (NGOs) hlasaji zvucnou zédsadu ,,public
money for public benefits*. Na trovni EU i v CR jsou ale problémy s postupy a metodami,
jak zjistit a formulovat obecny prospéch (nepiesné téz ,,vetejny zdjem*) jednak demokraticky,
jednak kvalifikované. Koncept ,,zeleného kontraktu®, v letech 2004-2006 propagovany
stinovym ministrem zeméd¢lstvi Jitim Papezem z ODS, nebyl propracovan ani integrovan do
existujicich strategickych, rozpoctovych a tUzemnéplanovacich nastroji. Organy statni
ochrany pfirody se prednostné soustfedi na plany péce o zvIlast chranéna tzemi, zCasti a
nesoustavné se vénuji izemnim systémim ekologické stability a ochrana tzv. volné krajiny je
na samém okraji jejich z4jmu resp. odborné ¢innosti. Primét dalSich vefejnych zajmt (rozvoj
venkova, welfare hospodarskych zvifat, potravinova bezpec¢nost, mezindrodni rozvojova

pomoc) do cilil zemédélské politiky je pfinejmensim stejné slozity a dosud nedostatecny.
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4) Piesun financénich prostiedkti z 1. do II. pilite. Nedavno jesté silny odpor Ceské agrarni

lobby proti jakémukoliv pfesunu finan¢nich prostfedki z I. do II. pilite v poslednich letech a
meésicich rychle slabne. Interpretovat takovy piesun obecné jako ,,ve prospéch rozvoje
venkova“ je ovSem velmi zjednodusujici a sporné. Naprosta vétSina prostredki ve I1. pilifi je
totiz ur€ena vyhradné zemédélclim a na jeji vyuziti a skuteny efekt pro venkov jako takovy
nema mistni samosprava natoz vetejnost prakticky zadny vliv. V Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007-2013 (PRV) jsou to tzv. osy L. a IL, které zahrnuji pies 75 % vsech
rozdélovanych vefejnych podpor v ramci PRV. V soucasné dobé se v ramci tzv. kontroly
stavu projednava navrh Evropské komise —sdéleni COM(2008) 306 final z 20. kvétna 2008-
na postupné zvySeni podilu II. pilite SZP aZ na cca 24 % v r. 2013. Témto vyznamnym
jednanim, jejich predpokladanému vyvoji, pfipadnému zpozdéni a moznym vysledkim je

v textu vénovana minimalni pozornost (jen v nasledujicim oddilu).

Budouci podoba piimych plateb

V EU se aktivne diskutuje o budoucnosti primych plateb a celého prvniho pilire SZP po roce
2013. CR kvituje s povdékem moznost prodlouzeni aplikace systému jednotnych plateb na
plochu (SAPS) pro nové clenské staty az do konce roku 2013 deklarovanou v ramci
prezentace sdeleni Komise k funkcnosti SZP (Health Check). Za predpokladu vyreSeni otazky
specifického pristupu k citlivem sektoriim je CR pripravena podporFit po roce 2013 model
obdobny SAPS jakozto jednu z mozZnych variant dalsitho smerovani primych plateb v ramci
celé EU. Soubézné s otazkou budoucnosti primych plateb je vedena diskuse o degresivité
primych plateb, CR je proti stanoveni horni hranice plateb a stavi se proti opatienim a
omezenim, ktera maji za nasledek znevyhodnovani nekterych typit subjektu na zaklade uméle

vitvorenych hledisek.”

Komentai:

1) Ptimé platby a Zivotni prostiedi — Systém SAPS ma ambivalentni, sporné dopady v oblasti

environmentalni (tlak na zornéni, proti sukcesnimu zarGstani dfevinami), ekonomické i
socialni. Ve své dob¢ piedstavoval mirny pokrok, byl projevem tzv. decouplingu, tj. odvazani

subvenci od objemu produkce. Jednim ze zdkladnich smért reformy SZP je ale ,,recoupling®,
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tedy navazani subvenci na dobfe definované a méfitelné environmentalni cile zejména stran
biologické rozmanitosti a Cistoty a objemu vod, v mensi mife i kvality ptidy. Jinymi slovy,
systém SAPS (platba na plochu) ani systém SPS (platba na farmu, odvozena od subvenci
vyplacenych v ur€itém referen¢nim obdobi), v souc¢asném ramci nezajist'uji (ptimo a G¢inng)
zadouci vetejny prospéch za vefejné penize. Také nezajist'uji, ale ani nevylucuji, péci o
biologickou rozmanitost v tzv. volné krajiné. Systém SPS relativné¢ 1épe umoziuje ji
vykonavat. Rozhodujici je ale 1) nastaveni podminek dobrého zemédélského a ekologického
stavu a 11) vymahani cross-compliance (kfizové shody). Podminky dobrého zemédélského a
ekologického stavu jsou v soudasné dobé v CR na trovni evropského minima a funkci
uvedenou ve svém nazvu plni zcela nedostatecné. Praktické uplatnéni kiizové shody
(pfipomenime, Ze to je jen mechanismus na vymahéani toho, aby se dodrzovaly zékonné
pozadavky, nikoliv néjakd dodateCna opatfeni pro ochranu biodiverzity) je v riznych
¢lenskych statech EU rtizné. V CR zatim ministr zem&dé&lstvi predeviim zdirazituje jeji
formalni nezbytnost a minimalni organizacni naroky, nikoliv o¢ekavany uzitek pro ochranu
pudy, biologické rozmanitosti, vody, atd. Jistou nad¢€ji poskytuje postoj Jitiho Urbana, nového
nameéstka fidiciho usek zivotniho prostiedi, vyzkumu a vzd€lavani, resp. cile jeho piisobeni na
MZe, jak je sam deklaruje (v rozhovorech pro tydenik Zemédélec nebo pro casopis Veronica

&. 4/2008).

2) Degresivita plateb ma -jen nepiimé, ale pteci- kladné duasledky zejména socidlni, ale

v men$i mife 1 environmentalni, napt. pro krajinny raz, protierozni ochranu a kvalitu pudy
(men$i pravdépodobnosti nadmérného hutnéni pii pouzivani té€Zkych mechanismi).
Mimochodem, podle dostupnych informaci (jiz citované legislativni navrhy Komise
COM(2008) 306 final) se nema rozliSovat podle typli subjekti, ale podle velikosti podniku,

urcené vysi ro¢nich subvenci.

Rozvoj venkova a vymezeni LFA (méné priznivé oblasti)

V ramci rozvoje venkova bude CR usilovat o vyvdzeny rozvoj s cilem podpory zaméstnanosti
a podnikani se zamérenim na podporu zivota mladych lidi na venkové, rozvoj vzdélavani,
vyzkumu a diverzifikaci do nezemédeélskych cinnosti, obecné zkvalitnéni Zivota na venkove.
Jednim ze strategickych cilu rozvoje venkova bude rovnéz vybudovani technické

infrastruktury pro vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.
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V pribéhu predsednictvi se CR prioritné zaméri na otdzku nového vymezeni tzv. ostatnich
LFA. Tuto problematiku vnima CR velmi citlivé, predevsim pak ve vztahu ke kritériim
navrzenym Komisi, které maji zajistit sjednoceni vyuzivanych ukazatelii na zdklade
prirodniho znevyhodnéni. CR je presvédcena, Ze kritéria navriend Komisi bude obtizné
aplikovat ve stejné podobé ve vsech clenskych statech a clenskym statiim by tedy meéla byt
zarucena urcita flexibilita v ramci limitii navrzenych kriterii zohlednujici narodni specifika.
Je v zajmu clenskych statii EU aby byla navrzena a schvalena takova reseni, ktera budou

obecné prijatelnd a nepovedou k dramatickym zméndam v rozloze LFA.

Komentar:

1) Zkvalitnéni zivota na venkové je pifimo a nepochybné socidlné piinosné. Z hlediska

ochrany Zivotniho prostfedi jen nepfimo a ne vzdy vyrazné€ nebo jednoznacné.

2) Biopaliva a obnovitelné zdroje energie (OZE) jsou pon¢kud opatrnicky odsunuté stranou.
Jde o flagrantni neprovazanost s politikou ochrany klimatu. Technicka infrastruktura pro
vyuziti OZE je velmi marginalni problém a v nékterych ¢astech EU ani to ne. Produkce a
vyuzivani biomasy pro ziskavani tepla a elektrické energie jsou v EU velmi nerovnomérné a
uz jenom proliferace pfistupu, organizace a technologii z nejpokrocilejSich ¢lenskych stath
k ostatnim by mohla k dosazeni evropskych cili v ochrané klimatu G¢inné ptispét. Chybi i jen
naznak (sebe)kritiky ve véci dosavadniho ptistupu k biopalivim a podpory jejich vyuzivani.
Trend liberalizace omezuje moZnosti raciondlniho planovitého rozvoje péestovani

energetickych plodin v EU.

3) Ekologické zeméd€lstvi - chybi diraz na podporu a rozsifovani ekologického zeméd¢lstvi.

Zakladni smérovani tzv. zdravotni prohlidky SZP i1 nékteré diskutované charakteristiky dalsi
reformy SZP mohou byt pro rozvoj ekologického zemédélstvi ptiznivé. V zavérech prvniho
Evropského organického kongresu (prosinec 2007) i ve stanoviscich evropské skupiny svazu
IFOAM se opakované zdiraziiuje, ze ekologické zemédélstvi piedstavuje nejefektivné;si

nastroj k sou¢asnému dosahovani produkénich, environmentélnich i socidlnich cilt.

4) Ostatni LFA — Flexibilita pfi vymezovani tzv. ostatnich LFA je zZadouci a jako podminka

plnéni environmentalnich cili ptizniva. Efekt institutu LFA jako takového je sice v n€kterych
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regionech pfiznivy pro ekonomiku zeméd¢€lcl, ale jeho environmentalni pfinos je velmi
sporny. V ramci tzv. recouplingu lze povazovat za systémové feSeni spiSe posileni
agroenvironmentalnich opatfeni (viz i nasledujici komenta). Popis pozice CR
nekoresponduje systémove s projedndvanim vSech ¢tyf moznych variant vymezovani LFA,
jak je navrhla Evropské komise: 1) Ponechat soucasny stav s vyjimkou socioekonomickych

kritérii, i1) Spole¢na kritéria pro celou EU popisujici pfirodni handicapy, iii) Kritéria
zpusobilosti — jednak spole¢na, jednak narodni nebo regionélni, iv) Vysoka ptirodni hodnota
— podpora ekologicky Setrnych faremnich systémt definovanych na zaklad€ spole¢nych

kritérii.

5) Reforma agroenvironmentalnich opatieni (AEO) — text zcela pomiji moznost radikalnéjsich

reforem AEO. Ptikladem je vyrazné navyseni jejich podilu v ramci II. pilite SZP a disledné
instituciondlni zapojovani organti ochrany pfirody na trovni EU 1 v jednotlivych ¢lenskych
statech do stanovovani cili i do kontroly implementace AEO. Jen takova opatfeni by pfitom
zajistila, ze pfesun prostfedktl z 1. do II. pilite SZP (viz oddil Reforma spolecné zemédelské

politiky) zaplisobi skute¢né ve prospéch environmentélnich cild, jak je deklarovano.

Politika kvality zemédélskych produktii a potravin

CR bude usilovat o rozvinuti debaty o revizi politiky kvality EU, kterd zajisti kvalitnim
zemédeélskym a potravinarskym vyrobkum, zejm. s registrovanymi ndzvy zemépisnych
oznaceni (CHZO) nebo oznaceni puvodu (CHOP), dlouhodobou perspektivu. Bude
podporovat diskusi ohledné jejich propagace jak na vnitrnim trhu EU, tak posileni jejich
pozice vuci tretim zemim. S cilem posilovani konkurenceschopnosti evropske produkce a s
ohledem na skutecnost, Ze CR se dlouhodobé vénuje ochrané kvalitnich vyrobkii a podala po
pristoupent nejvetsi pocet prihlasek nazvii zemepisnych oznaceni a oznaceni pivodu z novych,
Jje v zdjmu CR tuto politiku dale rozvijet a aktivné se podilet na jejim dalsim vyvoji. CR bude
zejména podporovat snahy vedouci ke zjednoduseni, naprimeni a zkraceni neumérné
dlouhych Ihiit posuzovacich procedur. Dalsimi tématy, do jejichz obsahu CR hodld vnést své
podnéty jsou: rozsah ochrany zemépisnych oznaceni a oznaceni pitvodu, status zarucenych
tradicnich specialit (ZTS), registracni procedura, zmény v definicich CHOP a CHZO,
propagace, ziizeni agentury, spektrum chraneénych produktu, logo Spolecenstvi. Komise

aktudlné pracuje na pripravach zelené knihy, ktera by méla zaramovat diskusi o revizi této
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politiky. Tato zelena kniha by se kromé CHOP, CHZO a ZTS mohla dotknout i otazek
certifikace kvality potravin ¢i znaceni zemé piivodu. Komise pocitd s jejim predstavenim
béhem francouzského predsednictvi. CR k problematice uspordda konferenci na vysoké

urovni a bude rozvijet diskusi na virovni Rady. *

Komentaf:

Naznac¢ena pozice je silné protekcionisticka, a tedy zfetelné jina neZ pozice CR k SZP jako
takové. Existuji moznosti, jak politiku kvality zemédélskych produktl a potravin orientovat i
na socidlni (rozvoj venkova a mistnich ekonomik) a environmentalni cile, ale ty nejsou

zdaleka pIné& vyuzivany v EU ani v CR.

Veterinarni oblast

Hlavni prioritou CR ve veterinarni oblasti bude sledovani a vyhodnocovani rizika nariistu
rezistence mikrobialnich kmenu v dusledku pouzivani antimikrobialnich latek ve veterinarni

mediciné a dal$i postup pri hodnoceni zkuSenosti s predpisy tzv. hygienického balicku. *

Komentaf:

Kromé tak dil¢iho konkrétniho cile by bylo vhodné zminit i diraz na pruZnou aplikaci
veterinarnich ptedpisti v podminkach maloprodukce. V nékterych ¢lenskych statech EU to
problém neni (Rakousko), ale v CR ano, uz dlouhodob&. Prosazeni odpovidajicich pozadavki
na ptimy prodej tzv. ,,ze dvora® pro malokapacitni producenty je ostatné i jednim z cili

Antibyrokratické komise ministerstva zemédélstvi CR.

Fytosanitarni problematika

Soucasti priorit Ceského predsednictvi bude uzavieni jednani o ndvrhu narizeni o uvadeni
pripravkii na ochranu rostlin na trh v navaznosti na jednani v Evropském parlamentu a Radé
EU behem predsednictvi Francie v Rade EU. Navrh narizeni stanovi pravidla pro povolovani
pripravkii na ochranu rostlin a jejich uvadeni na trh s cilem dosazeni vyssi harmonizace v

oblasti nakladani s pripravky na ochranu rostlin v ramci evropského spolecenstvi a vyssiho
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stupné ochrany spotiebitelii a Zivotniho prostiedi. CR bude také pokracovat v projednavaini
revize politiky zdravi rostlin, pokud toto téma Francie zahaji/pokud tuto oblast Francie zacne
projednavat. CR by piredevsim méla v této oblasti zdjem o zménu v systému rostlinolékaiskych
pasti, ktery v soucasné dobé neni dostatecné pruzny a neodpovida soucasnym potrebam, a

ddle o ustanoveni systému uiednich laboratori v ramci EU pro fytosanitarni ucely. *

Komentaf:

1) Pesticidy: K navrhu natizeni o pesticidech byla na jednani Rady 23. 6. 2008 v Lucemburku
dosazena politickd dohoda, ktera zachovala harmonizaci podle navrhu Komise, ale snizila
stupenn ochrany spotiebiteld a zivotniho prostfedi. Kompromis z Lucemburku zahrnuje
naptiklad moznost doCasné povolit uzivani jinak zakazanych ptipravki, pokud by existoval
jasny ditkaz, Ze bez nich hrozi ,krize* v p&stovani uréitych plodin. CR vyslovné podpofila a
posléze uvitala ¢ervnovou dohodu. Pfi dalSich jednanich by neméla ustupovat o¢ekdvanym
tlakiim ze strany agrochemické lobby. Lze ocekdvat, Ze se bude hodit vyuzit zkuSenosti

z projednavani REACH.

2) Politika zdravi rostlin — Pfipadnd revize politiky zdravi rostlin by neméla néjak vyznamné
zasdhnout do zdymi a cild ochrany Zivotniho prostiedi. Ustanoveni systému ufednich
laboratofi v rdmci EU pro fytosanitarni ucely 1ze predbézné hodnotit kladné. Piipadné mirné
administrativni zpruznéni systému rostlinolékatskych past Ize hodnotit neutradlng, zejména
pokud nedostatky identifikované ve zpravé Komise o misi vykonané v CR v fijnu 2005 za
ucelem vyhodnoceni uplatiiovani systému rostlinolékatskych pasti jiz byly odstranény a

pokud by navrhované zmény neusnadnily jejich obnoveni piipadné vznik jinych nedostatkd.

Hodnoceni souladu se specifickymi prioritami v oblasti Zivotniho prostredi

Ad Ochrana klimatu

Ve specifickych zemédélskych prioritach chybi jakdkoliv zminka o pfipravé adaptacnich
opatfeni na zménu klimatu, a¢ resort zeméd¢€lstvi patii mezi jejich hlavni nositele, chybi
cokoliv o snizovani emisi sklenikovych plyni; to se tyka jednak emisi CO, ze spalovani

fosilnich paliv (pfipomenime z tohoto hlediska perverzni danovou tlevu na tzv. zelenou naftu
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v CR), jednak metanu z zivocisné vyroby (jak pfimo z utrob dobytka, tak nepiimo z pastvin),
specifické zemedélské priority nefikaji viibec nic o vyznamu, mozZnostech a rizicich péstovani
a vyuzivani biopaliv (tekutych, pro vyuziti v dopravé, oznacovanych také jako ,,agropaliva®) a

skoro nic o biomase pro energetické vyuziti.

Ad Ochrana lidského zdravi a zivotniho prostfedi

Nema smysl hodnotit soulad, nebot’ tento oddil se netyka zemédé€lstvi, nybrz ptevazné tzv.
technické ochrany zivotniho prostftedi a dale mezinarodnich aktivit na poli tzv.

environmentalni diplomacie.

Ad Udrzitelna spotieba a vyroba

Chybi jakékoliv zminka o podpofe mistnich ekonomik; odpor proti degresivité piimych plateb
naopak hrozi opaénym efektem, podobné jako celkova pozice CR k reformam SZP (viz

komentar €. 1) v oddilu Reforma spole¢né zemé&délské politiky)

Ad Ochrana biodiverzity

Zasadni neprovéazanost, potencidln¢ dokonce rozpor: vyvoj ve sméru formulovanych
zemé&délskych priorit by mohl, ale nemusel dospét k tomu, ze podil zeméd¢€lskych ¢innosti na
snizovani biologické rozmanitosti v Evropé se znateln¢ snizi. Zasadni obrat k tomu, aby
zemedeélské hospodareni prestalo ptfirodu poskozovat a dokonce zacalo soustavné a uéinné
biodiverzitu chranit a oproti soucasnému tristni stavu dokonce zvysovat, ale neni ani nastinén.
Zem&délstvi naopak mulZe 1 naddle branit dosazeni politického cile zastavit ubytek
biodiverzity v EU do r. 2010. Chybi vazba na navrh smérnice o ochran¢ ptidy, na Zelenou
knihu o invaznich druzich i na jednani ad hoc skupiny o pfistupu ke genetickym zdrojim.
Nékteré chybéjici vazby mozna vyplyvaji ze zaddni vyhnout se vSem duplicitdm, ale moZzna
také z tuzce resortniho pfistupu, takZze v posledku povedou k obtizim pii dosahovani

vytyCenych cilli, pfinejlepsim k nizké efektivite.

Ekologické zemédélstvi
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Vzhledem k mnohostrannému potencidlu ekologického zemédélstvi lze doporudit (i
k navazani chybéjicich vazeb, jak vyse uvedeno) bud’ zaradit novy zvlastni oddil vénovany
pravé ekologickému zemédé€lstvi, nebo alespon doplnit diraz na jeho rozvoj ve tietim i
ctvrtém oddilu zemédé&lskych priorit (vyuziti zvySenych prostredkl ve II. piliti SZP a politika
kvality).
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Hlavni zasady pripravy a vykonu uspéSného
predsednictvi se zamérenim na environmentalni

témata

Ivana Jemelkova, Vladimir Beroun

Uvod

vvvvvv

Evropské unie a pro ovliviiovani chodu celé EU. Hlavnim Ukolem ptedsednické zemé je
organizovat jednani Rady EU a jejich pracovnich orgént a reprezentovat Unii navenek.
Ptedsednictvi dava jedineCnou pftilezitost k zviditelnéni problematiky evropské integrace a
vede ke zvyseni prestize predsednické zem¢e v Unii 1 ve svété. Béhem téchto Sesti mésicli ma
pfedsednicka zemé unikatni moznost vyrazngji akcentovat postoje, které dlouhodobé zastava

k jednotlivym evropskym tématim.*’

Ceska republika se velikostné fadi k men$im zemim EU. V literatufe i médiich je &asto
pokladana otazka, zda maji malé zem& dostatecné financni, organizani a diplomatické
kapacity, aby obstaly v této narocné funkci. V praxi vSak neexistuje piima souvislost mezi
velikosti zemé¢ a UspéSnosti predsednictvi. Praxe ukazuje, Ze v otdzkach ekologickych,
kterymi se tato prace primarn€ zabyva, muze i relativné mald zemé (v minulosti napf.

Rakousko, Dansko nebo Irsko) dosdhnout vybornych vysledk.

27 Zjednodusengé lze fici, ze u vétsiny pfedsednictvi je mozné vysledovat pfirozené priority geografické (jizni
¢lenské staty se pfirozen¢ nejvice angazuji v oblasti Stfedomoii - Portugalsko, Francie, severské staty naopak v
baltickém regionu - Finsko, Svédsko, byvalé kolonialni velmoci v oblasti Afriky a Latinské Ameriky -
Portugalsko, Francie, Belgie), socio-ekonomické (napt. jako leadefi v oblasti environmentalni se tradicné
profiluji Némecko a Svédsko, boj proti chudobé prosazuji nejéastéji Franci a Belgie) a v predstavach o
budoucim sméfovani EU (rozdilné postoje k rozsitovani EU, jeho sméru a rychlosti). Tyto obecné tendence jsou
dale ovlivnény politickou profilaci vlady v pfedsednické zemi a kontinualni agendou EU. (Talberg 2003: 9-10).
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Tato prace se zabyva otazkou, jak je mozné dosdhnout tspésného predsednictvi se zaméirenim
na ekologické otazky. Prvni ¢ast shrnuje strategie Clenskych stati EU, zkusSenosti a hodnoceni
"aspésného predsednictvi" se zaméfenim na zivotni prostiedi. Druhd cast se zabyva
konkrétnimi vyjedndvacimi taktikami, pfipravou agendy a zplisoby feSeni komplikaci pii
vyjednavani, jak na Grovni formalniho jednéni i1 soft-diplomacy. Tteti ¢ast pak soustiedi na
otazky zvladnuti vn&j$i dimenze ptedsednictvi (tzv. evropska zelend diplomacie), komunikace
a jeho technické organizace (na ptikladu rakouského predsednictvi 2006). V zavéru je
predstaven vycet doporuceni pro uspésné "zelené" predsednictvi a nadchdzejici predsednictvi

Ceské republiky.

Predsednictvi se zamérenim na environmentalni témata

Strategie ¢lenskych stati EU ve vztahu k environmentalnim tématiim

Obecné 1ze v Evropské unii hovofit o tfech kategoriich stati z hlediska jejich strategie v
ptistupu k environmentéalnim témattim. Podle teorie Tanji Bortzel (2001) je hlavnim divodem

volby strategie uroven ekonomického rozvoje dané ¢lenské zemé.

V prvni skupiné se nachézeji staty, jejichz chovani lze oznacit jako "pace-setting", protoze se
soustfedi na aktivni prosazovani politik na evropské urovni, udavaji jejich tempo. Tim si tyto
staty nejen zajisti zohlednéni svych preferenci ve spole¢né evropské Uprave, ale také
minimalizaci nékladt pfi implementaci dané politiky na narodni trovni. Tyto staty lze pak s
ohledem na ekologickd témata oznacit jako "lidry" (leaders), "pionyry" (pioneers),
"ptedjezdce" (forerunners) apod. Do této skupiny patii Némecko, Nizozemsko, Rakousko,

Dansko, Svédsko a Finsko.?®

V druhé skupiné se jedna o staty, které pouZzivaji strategii "foot-dragging", tedy blokuji nebo

alespont zpozd'uji ekologicky zamétfené politiky ve snaze je zcela zastavit nebo alespon ziskat

% Uvedena kategorizace pochopitelné neplati vyluéng. Spise se zaméfuje na pravdépodobnost, s jakou budou
staty jednat podle daného vzorce. Postoje jednotlivych zemi se také mohou ménit v ¢ase — zatimco Némecko
bylo v 80. letech jednoznacné "motorem" evropské environmentélni politiky, jeho role vSak zeslabla v 90. letech
jak vlivem domaci politiky (kancléf Schroder), tak ptistupem novych Elenskych zemi s ekologickou orientaci v
roce 1995. Dnes se opét pomalu dostava zpét do své ptivodni pozice. Naproti tomu Velké Britanie méla po svém
pristoupeni v 70. letech spiSe vahavy postoj k environmentalnim témattim, v poslednich letech se vSak stava
aktivnéjsi. Také Francie, kterd se projevovala dfive spise zdrzenlivé, dokonce navrhla jako jednu ze svych

hlavnich priorit pfedsednictvi 2008 téma energetiky ve spojeni s udrzitelnym rozvojem.
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kompenzace néakladd jejich implementace.”” Mezi tyto "opozdilce" (latecomers) nebo
"véhavce" (laggards) lze zafadit Portugalsko, Spanélsko, Italii, Recko a do jisté miry Irsko.
Tyto zemé bud’ nechtéji, nebo nemohou aktivné ovliviiovat evropské politiky, protoze samy
své postoj jesté vnitiné neformulovaly a nebo jim schdzi dostate¢né prostiedky (personalni,
finan¢ni, expertni) k jejich prosazovani. Po rozsiteni 2004 a 2007 je do této skupiny mozno
zafadit také vét§inu novych ¢lenskych stati (vietnd Ceské republiky) — existuje viak u nich
opravnény piedpoklad, ze se postupem casu a ekonomického vyvoje budou profilovat smérem

k prvni nebo tieti skupiné.

A do tietice zemé¢, které se chovaji podle zasady "fence-sitting", coz znamend, Ze se nesnazi
ani systematicky prosazovat ekologickd témata, ale ani je diisledné neblokuji a stiidavé se
zapojuji do koalic se staty z vySe zminénych skupin v zavislosti na diskutovaném tématu a
zejména jeho predpokladanych ekonomickych dopadech. Jejich postoj je vétSinou indiferentni
nebo neutrdlni. Zde je mozné tadit Belgii, Francii, Lucembursko, ¢aste¢n¢ Irsko a Italii a do
ur¢ité miry také Velkou Britanii, ackoliv jeji diive spiSe reaktivni pfistup se v poslednich

letech vyviji smérem k prvni skupiné.

Tato typologie se pak prakticky projevuje ve stylu, v jakém jednotlivé zemé& pojimaji také
svou predsednickou roli. Znalost obecnych principti chovani jednotlivych c¢lenskych zemi
muze byt také uzitetnym vychodiskem pro volbu vhodného stylu jednani ve vztahu

piedsedajici zem¢ — ostatni jednaci partnefi.

ZkusSenosti pfedchozich piredsednictvi — hodnoceni uspésnosti

Kazdé predsednictvi je definovano zejména svou agendou, kterd se v piipad¢ predsednictvi
"zeleného" primarné (pfipadné v okruhu tzv. horizontalnich priorit) zaméfuje na otazky
zivotniho prostfedi. Piedsednickd zemé pak tyto otazky v rdmci svych moznosti prosazuje.

Pokud se ohlédneme za neddvnymi piedsednictvimi, je mozné si povSimnout, Ze frekvence

¥ 7de se miize jednat o do¢asné vyjimky, finanéni kompenzace nebo riizné "balikové dohody", které zaruéi
Maastrichtské smlouvy, kdy Irsko a Spanélsko blokovali rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétiinou v Radé do
oblasti zivotniho prostfedi. Aby ustoupili, byla jim nabidnuta kompenzace v podob¢ financovani z Fondu
soudrznosti - az 50% prostedktl z tohoto fondu pak bylo uréeno na implementaci ekologickych politik v Irsku,
Portugalsku, Spanélsku a Recku. (Bortzel, 2001)
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vyskytu ekologicky zaméfenych témat vzrista — viz nasledujici tabulka sestavena na zaklad¢

jednoduchych seznamu hlavnich priorit jednotlivych predsednictvi v letech 2004 — 2008.*

Oblast svobody, bezpe¢nosti a spravedinosti

Budouci fin. a rozpoct. struktura: Agenda

Role EU ve svété

2008 | Francie Energie a klima (udrZitelny rozvoj a energie) | Slovinsko Lisabonska smlouva
(2. pol.) Problematika migrace (1. pol.) Lisabonska strategie
Bezpecnost a obrana Energetika a klimatické zmény
Zemédélstvi Zapadni Balkan
Propagace dialogu mezi kulturami, viry a
2007 | Portugalsko | Nova smlouva Némecko Smlouva o Ustavé pro Evropu
(2. pol.) Lisabonska agenda (1. pol.) Dynamika ekonomiky a socialni odpovédnost
Bezpecnost, svoboda, spravedinost Energeticka politika
Vnéjsi vztahy Evropska socialni dimenze
Spravedinost a vnitfni bezpe€nost
Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika a
2006 [ Finsko Budoucnost EU Rakousko Vytvoreni prac. mist a zaji§téni rdstu v Evropé
(2. pol.) Rozsifovani EU (1. pol.) Rovnost mezi muzi a Zenami
Better regulation (zlepSeni pravni Upravy) Udrzitelné vyuziti pfirodnich zdroju
Transparentnost Ekonomicka vykonnost
Svoboda, bezpecénost a spravedinost
Zahrani€ni politika
Vzdélani a kultura
Vraceni obéantm EU dlveéru v evr. integraci
Vytvoreni specifického evr. socialniho modelu
2005 | Velka Reformy ekonomické a socialni politiky Lucembursko | Stfedné&dobé vyhodnoceni lisabonské
Britanie Bezpecnost a stabilita (1. pol.) Revize Paktu stability a rdstu
2. pol.) RozSifeni Finan¢ni perspektiva na obdobi let 2007-2013
Role EU ve svété (véetné zmén klimatu) Hospodarské a socialni otazky a vnitni trh
Obrana Zemédélstvi a rybolov/Bezpeénost potravin
Udrzitelny rozvoj
Vnéjsi vztahy
Spravedinost a vnitini zalezitosti
2004 | Nizozemi Uginit Uspéch z rozsireni Irsko Uspésné rozsiteni EU o 10 novych &lenskych
(2. pol.) Posileni evr. ekonomiky a redukce (1. pol.) Spoluprace pfi vytvafeni ekonomického ristu

Unie jako prostor svobody, bezpec€nosti a

Reseni celosvét. bezpednost. a mirovych

Zdroj: http://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-predsednictvi-1-7---31-12-2008/#0bsah

Schopnost tato témata prakticky prosazovat prezentovaly v posledni dob€ zejména Rakousko

(2006) a Némecko, které prevzalo predsednicky post v dobé utlumu evropské spoluprace po

netspéchu Ustavni smlouvy v prvni poloviné roku 2007. I v omezeném prostoru se tehdy

podafilo Némecku diky pokrokiim dosazenym v oblasti ochrany klimatu a eko-inovaci

etablovat svou povést jednoho z ekologickych "lidrd" Unie (viz kapitola 2.1). Ta byla

narusena priabéhem némeckého predsednictvi v roce 1999, kdy se kancléi Schroder postavil

30 Kazdé predsednictvi vypracovava také tzv. sektorové priority pro vSechny tematické oblasti veetné Zivotniho
prostiedi. Zafazeni urcitého tématu mezi tzv. horizontdlni (nebo také hlavni) priority je vSak znadmkou
jednoznaéného diirazu na tuto problematiku. Nelze tedy fict, Ze by napf. finské nebo nizozemské predsednictvi
tematiku opomijelo - je vSak patrné, Ze ji v daném obdobi nezatadilo mezi klicové priority svého predsednictvi.
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na stranu automobilové lobby v piipadu smérnice o problematice Zivotnosti automobilti (End-
of-life vehicles "ELV" directive).’ Rakousko zase b&hem svého predsednictvi pfipravilo
velmi zajimavou iniciativu "Greening the Presidency" (viz dal$i ¢asti prace). Jako relativné
uspésné v oblasti ekologie bylo hodnoceno i1 slovinské predsednictvi 2008, kterému se
podafilo napomoci ¢astecnému dosazeni dohody mezi ¢lenskymi staty v otazce klimaticko-
energetického bali¢ku®®, ktery by mél byt revidovan a definitivné dokonéen béhem

francouzského a ¢eského predsednictvi.

Co je ale mozné si predstavit pod pojmem "Gspésné predsednictvi"? Pfi hodnoceni celkové
"aspéSnosti” €1 "netspeSnosti” naplnéni jednotlivych "zelenych" cilii a priorit predsednictvi je
obtiznou prekazkou zejména piekryv jednotlivych tématickych oblasti — aspekty udrzitelného
rozvoje a ekologie jsou zfetelné v problematice zemédé€lstvi, obchodu, rozvojové politice,
ochran¢ spotiebitele apod. (environmentalni politika se da oznacit jako tzv. cross-cutting
policy). Oddélit tedy environmentalni problematiku od ostatni agendy pfedsednictvi a provést
jeji samostatné hodnoceni je fakticky nemozné. V literatuie vSak existuje jisty konsenzus na

oznaceni nékterych predsednictvi za vice ¢i méné Gspésna.”

Z metodologického hlediska se nabizi se celd fada moznosti hodnoceni pfedsednictvi:

* pocet piijatych legislativnich navrhli (jedna se o metodu sice numericky presnou, nicméné
s velmi malou vypovidajici hodnotou) a jejich vyznam (zde ovSem vyrazn¢ zalezi na uhlu
pohledu a konkrétni metodiky hodnotitele)

* pocet a vyznam "odblokovanych" témat, tj. téch, ktera byla kvili nesouladu partnert
odkladéana a nyni jsou znovu zafazena na agendu jednéni s pozitivnim pribéhem (obdobné
vyhody i slabiny jako pfedchozi metoda hodnoceni)

» celkovd atmosféra jednani, dodani impulsu k jednani a ke hledani shody (exaktné
prakticky neméfitelny vysledek ptredsednictvi, pfesto vSak k pozici jeho (ne)uspéSnosti

jeden z klicovych aspektl)

31 viz Wurzel (2005: 30 — 33).
32 Viz EBB (2008a: 10).

33 Nabizi se srovnani predsednictvi Italie (2. polovina 2003) a Irska (1. polovina 2004). Zatimco Italie m&la
velké problémy s elementarnimi organizacnimi zalezitostmi a prubéh predsednictvi negativné ovliviiovala
kontroverzni postava premiéra Berlusconiho, naopak irské predsednictvi bylo oznaovano za jedno z

vvvvvv

pozitivnimu hodnoceni irskych politickych leader. Viz Quaglia and Moxon-Browne (2006).
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Velmi zajimavd, jakkoliv z vySe uvedenych divodii zdaleka ne komplexni, hodnoceni
ekologickych aspektli predsednictvi poskytuji pravidelné zprdvy European Evironment
Bureau (EEB).** Od roku 1998 vydava EEB pro kazdé piedsednictvi sérii doporudeni v
oblastech s ekologickym rozmérem, kterd vyzaduji reakci ze strany EU a v jejich zavéru
podrobné hodnoti vykon daného ptedsednictvi v 10 riznych kategoriich ("Ten Green
Tests").” Jako piiklady nize uvadime hodnoceni slovinského, portugalského a némeckého

predsednictvi.

Hodnoceni slovinského piedsednictvi (1. polovina 2008)*

SUMMARY OF EEB’S VERDICT ON THE TEN GREEN TESTS
ISSUE: VERDICT:
1. CLEAN AND SAFE ENERGY @
2. LEAD ON CLIMATE BY EXAMPLE ®
3. ROAD TRANSPORT ENVIRONMENTAL IMPACTS @
4. CAP HEALTH CHECK @
5. GM-FREE FARMING AND CONSUMER CHOICE @
6. INDUSTRY POLLUTION CONTROL @
7. WASTE PREVENTION AND RECYCLING @
8. SOIL PROTECTION @
9. BIODIVERSITY PROTECTION GLOBALLY AND IN EU @
10. ENFORCEMENT ®

Nedavno uplynulé Slovinské ptredsednictvi bylo pozitivné hodnoceno zejména v souvislosti s
jiz zminénym klimaticko-energetickym balickem. Slovinsko pfipravilo cestu k tomu, aby do
konce roku 2008 bylo dosazeno dohody nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i s Evropskym
parlamentem, a to vSe ve velmi ambiciéznim Casovém rozmezi. Muselo se pfitom vyrovnat s
pomérné silnou opozici z novych ¢lenskych statl, které nesouhlasily se stanovenim roku 2005
jako vychoziho bodu pro méieni emisi CO,. Naopak negativni hodnoceni si Slovinsko
vyslouzilo pfiliSnym tlakem, ktery vyvijelo na Evropsky parlament v souvislosti se smérnici o

odpadech (Waste Framework Directive).”’

** EEB je mezindrodni neziskova organizace zamétujici se na environmentalni témata. Sidli v Bruselu, v
soucasné dobé sdruzuje 143 clenskych organizaci ze 31 zemi a byl ji pfiznan poradni status u evropskych a
mezinarodnich organizaci jako Rada Evropy, OECD, Komise OSN pro udrzitelny rozvoj, Evropska komise nebo
Evropsky parlament. Vice informaci je mozné ziskat na oficidlni webové strance organizace www.eeb.org.

35 Podobné v Eerviu 2008 vydalo EEB také doporuceni pro aktualni francouzské predsednictvi — ke stazeni zde:
http://www.eeb.org/publication/2008/FRANCE-TEN-TESTS-FINAL-EN.pdf.

36 Zdroj: EEB’s Assessment of the Environmental Results of the Slovenian Presidency — viz Seznam zdroju.

37 Tamtéz.
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Hodnoceni portugalského piedsednictvi (2. polovina 2007)*

SUMMARY OF THE EEB VERDICT ON THE TEN GREEN TESTS
ISSUE: VERDICT:
1. SUSTAINABLE DEVELOPMENT @
2. BUSINESS AND BIODIVERSITY ©
3. CLIMATE CHANGE ®)
4. AIR QUALITY )
5. MARINE STRATEGY DIRECTIVE ®
6. SOIL PROTECTION @)
7. MERCURY ©
8. WATER SCARCITY AND QUALTY ©
9. PESTICIDES ®@
10. ENFORCEMENT no verdict

Portugalské piedsednictvi, jakkoliv se ekologické problematice nevénovalo jako jednomu ze
svych prioritnich témat, dosdhlo pozitivniho hodnoceni za jednotné vystupovani EU na
klicové konferenci na Bali, diky které se podafilo pfesvéd¢it USA k ustupkim. Naopak
negativné byl hodnocen vahavy postoj k otdzce pesticidli, kde Portugalsko neiniciovalo $irsi
debatu (v€etné mozné upravy limitl rozsahu jejich pouzivani), ale soustfedilo se pouze na
dil¢i otdzku transportu. Za neuspokojivé lze oznacit také vysledky prosincové Rady ministri
zivotniho prostiedi, kde se nepodafilo zahrnout do schématu obchodovéani s emisemi leteckou
dopravu a ocekavana dohoda nebyla uzaviena ani v otazce ochrany pudy (Soil Framework
Directive). EEB ve svém hodnoceni také pomérné ostte kritizovalo organizaci zadvérecného
setkani predsednictvi, které se odehravalo Castecné¢ v Bruselu a castecné v Lisabonu kvili
slavnostnimu podpisu nové smlouvy. Masivni pfesuny personalu a materidlu mezi obéma
destinacemi rozhodné¢ neni mozné oznacit za demonstraci ekologické zodpovédnosti v

souladu s cili pravé podepsané smlouvy.*

3% EEB's Assessment of the Environmental Results of the Portugese Presidency of the EU — viz Seznam zdroju.
39 Ly
Tamtéz.
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Hodnoceni némeckého predsednictvi (1. polovina 2007)*

SUMMARY OF THE EEB VERDICT ON THE TEN GREEN TESTS
ISSUE: VERDICT:
1. SUSTAINABLE ENERGY POLICY )
2. CLIMATE CHANGE @
3. 6™ ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAMME REVIEW @
4. BETTER REGULATION )
5. CLEANING UP TRANSPORT @
6. CLEAN AIR no verdict
7. WASTE ®
8. SOIL AND AGRICULTURE @
9. ECOLOGICAL INNOVATION @
10. MERCURY 28

Némecké predsednictvi bylo pozitivné hodnoceno zejména za sviij ptinos k dalSimu pokroku
v otazce redukce sklenikovych plynt, reprezentaci EU na summitu G8 a za dlraz na oblast
eko-inovaci. Vzhledem k tomu, Ze ptedsednictvi probihalo za mimotfadnych okolnosti a
hlavni prioritou bylo oziveni reformniho procesu v EU celkové¢, ziistava v fad¢é kapitol EEB
relativné neutrdlni. Jako negativni aspekt zminuje urcitou nekonzistentnost z pocatku
pfedsednictvi, kdy kancléika Angela Merkel dokonce prohlasila, Ze nepodpoii novou
legislativu upravujici energetickou naro¢nost provozu automobilli, coz nakonec ale némeckeé

predsednictvi jako takové udélalo.”

Jak tedy dosdhnout pozitiviné hodnoceného predsednictvi? Z uvedenych ptikladi je ziejmé, ze
se jednotlivé staty soustiedily na riizna témata, zabyvaly se jimi rliznou intenzitou a dosahly
rozdilnych vysledk. Presto kazdé z téchto predsednictvi bylo alespont v nékterych ohledech
hodnoceno jako "usp&$né". Je ziejmé, Ze neexistuje univerzalni ndvod jak zajistit Gspéch
pfedsednictvi platny pro vsSechny zemé, témata, obdobi a politicky kontext. Lze vSak
vytipovat urcité oblasti organizace politické i technicke, kterym je tfeba vénovat pozornost pii

zodpovédném vykonu piedsednictvi.

“0 EEB's Assessment of the Environmental Results of the German Presidency of the EU — viz Seznam zdrojt.
41 -
Tamtéz.
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Klicovym koncepcnim aspektem piedsednictvi je vhodny ndvrh jeho priorit a konkrétnich
témat, se kterymi chce dana predsednickd zemé pftistoupit k jednanim. Neni vhodné si klast
nadmérn¢ ambiciozni cile, stejné tak se ale nevyplati zastavat piiliS obecnd témata, jejichz
snahy mohou vyjit naprazdno. Usp&$na je zejména taktika ,inch-by-inch negotiation*®,
uptednostiiujici formu mensich, le¢ jistych krokd (i za cenu neptijemnych Ustupki) pred
grandidznim (a jesté vice nepfijemnym) Uplnym krachem jednani. Tato metoda je velmi
vhodna také pro diskuzi o environmentalnich otdzkach, kde jednotlivé Clenské staty Casto
"vyvazuji" zajmy ekologické a obchodni nebo primyslové a zdrdhaji se tedy z divodi

politické sensitivity pifijimat pfili§ radikalni feseni.

Ptredsednickd zem¢ si musi urCit také minimalni hladinu naplnéni svych priorit a miru
kompromisu, jinak fe€eno na co je ochotna pfistoupit a co jiZ pro ni neni s ohledem na
existujici priority akceptovatelné. Neni vSak realistické domnivat se, Ze je mozné kompletné
prosadit vSechny priority ptedsednictvi. Literatura (Wurzel 2005, Tallberg 2003) se casto
shoduje na tom, ze ptedsednickd zemé neni "agenda-setter", ale spiSe "agenda-shaper" -
agendu tedy piimo nevytvaii, ale spiSe modifikuje tu, kterd jiz pfirozen€ nastolena byla.
Skute¢né definovani agendy ve smyslu inicializace legislativniho procesu miize byt zalozeno
pouze na vynikajici spolupraci s Evropskou komisi, protoze ta jedind ma v evropskych

strukturach pravo legislativni iniciativy (Tallberg 2003: 7).

Ptedsednictvi mize byt symbolicky "zelené¢" diky konecnym dosazenym tspéchiim a obrazu
v médiich ¢i diky celkové ,,zelené* prezentaci, ale nemiize byt takto zamétené absolutné (tedy
monotematicky z hlediska agendy), nebot piedsedani v Radé¢ EU a jejich jednotlivych
formacich logicky spo¢iva v multitematicité. Pfedsednictvi mize byt také "zelené" pouze do
té miry, jakou akceptuje dalSich 26 evropskych partnerti u kulatého stolu, kteti logicky nesdili

stejnou miru a vizi programu. Ulohou negocia¢niho leadera je tedy hluboka analyza cili a

“2 Forma jednani ,,inch-by-inch* je podle P.W. Meertse charakteristicka svym piistupem, nebot’ vyzdvihuje
snahu vyjednavaci dosahnout vyssiho stupné kone¢né dohody za postupnych pridavka k zakladnimu (obvykle
pfedem avizovanému) ramci dohod. Konkrétni tispéch takto stanoveného postupu se odviji od spolehlivosti a
konzistentnosti partnerd, nebot’ partner neocekavané ménici své postoje miize cely pridany balik zlikvidovat.
Specifickym ptikladem z oblasti Zivotniho prostfedi muze do jisté miry byt dohoda z Bali (2007), kdy
mimoiadné naro¢na jednani dospéla sice pouze k dohodé€ o "jizdnim fadu" jednani (majici vést k pfijeti nastupce
Kjotského protokolu na konferenci v danské Kodani 2009), ale piesto tehdy mnohymi pfedem zatracovana
konference pfinesla jisty minimalni konsens, na jehoz zaklad¢ lze pii budoucich jednanich dosdhnout dodatecné
pridané hodnoty.

* "Moudré piedsednictvi pro sebe ptipravi celkem Sest priorit a o¢ekava, ze prosadi ¢tyfi z nich. Komise
akceptuje tii a k nim pfida jednu vlastni". Viz Talberg (2003: 7) podle rozhovoru s francouzskym diplomatem.
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priorit ostatnich ¢lenskych zemi a pfiprava vhodnych "balickti", vhodnych zastupnych témat a
moderace pfipadnych sport. Mimotadny diraz je proto kladen na multitematické pojeti
veskerych vyjednavani. Protoze jednotliva témata se vzajemné ptesahuji a doplniuji, vznika

zde ptirozené prostor pro nejrizn€jsi vzdjemné ustupky (tzv. trade-of¥).

Praxe minulych pfedsednictvi rovnéz ukazuje, ze dalSim nutnym piedpokladem pro uspéch
v jedndnich je otevieny, maximalné¢ flexibilni a pratelsky pfistup v mezich zékladniho
diplomatického protokolu. Pfedem nekompromisni a jednostranné nesouhlasny vyjednavaci
pfistup s absolutnimi a nezmeénitelnymi prioritami nevratné¢ zacykli jednani. Vyjednavaci
musi béhem jednani ukéazat svoji ochotu naslouchat a projevit maximalni pfipravenost
v jednotlivych otazkach (vcetné téch tykajicich se Zivotniho prostedi), nebot’ nepfipravena
predsednickd zem¢ neni schopna véas a efektivné prezentovat kompromisni néavrhy a

nedosahne ani minimalnich cilu.

Predsednictvi rovnéZz nepomulze vyjadiovani sankci, podminek a natlaku, které se casto
uzivaji v otazkdch mezindrodnich bezpe€nostnich vztahii. Zde jsou tyto nastroje nefunkéni.
Diplomaté rovnéz nemohou vyuzivat principi hry s nulovym souc¢tem. Piedsednickd zemé¢
hledajici idedlni optimum napfi¢ vSemi Clenskymi zemémi EU nemuze klast bariéry, mtize je
z titulu svého negociacniho postaveni s pomoci svych nejblizsich spojencii pouze odstranovat.
Zakladnim konceptem pro Sirokou unijni ¢lenskou zakladnu reprezentujici rozmanité zajmy
se musi tudiz stat vSeobecné osvédené pravidlo ,,avoid confrontation, support cooperation®.*

Toto pravidla vyrazné nabyvaji na vyznamu pfi pfedsednictvi relativné "malych" zemi (véetné

CR), které casto dosahuji tispéchti v jednani spiSe v rdmci riznych koalic nez samostatné.

Z ptikladu dosavadnich pfedsednictvi je také mozné pro shrnuti fici, ze vzhledem k
omezenému casovému prostoru jednani je tfeba dodrZzovat vysokou uroven osobni a
profesiondlni discipliny vSech ucastnikii jednani (se zvlaStnim dirazem na piedsedajiciho),
maximalni znalost a soustfedéni se na projednavané otazky a proceduralni pravidla tak, aby

nedochazelo ke zbyte¢nym prodlevam, zdrZzenim a nejasnostem.* Jednotliva jednani lze

* Do ¢estiny je mozno termin prelozit jako "Zabranit konfrontaci, podporovat spolupraci".

> Wurzel (2005: 34) udava piiklad prvni Rady pro Zivotni prostiedi pfedsedané némeckym ministrem Jiirgenem
Trittinem, ktera kviili jeho neznalosti tématu a ignorovani prubehu jednani (véetné toho, Ze stravil vétsinu casu
na mobilnim telefonu fesenim domaécich zalezitosti) zcela znechutila ostatni partnery a vedla k zdsadnimu
selhani némeckého predsednictvi hned na pocatku. Ackoliv se pozdéji béhem ptl roku podaftilo dosahnout
kompromist a dohod ve velkém mnozstvi témat, tato Rada zGstala spolu s epizodou "EVL" kancléfe Schrodera
zasadnim stinem na némeckém piedsednictvi 1999 v oblasti Zivotniho prostiedi.
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dovést k uspeésnému konci jen tehdy, kdyz si prfedsednickd zemé fadné ptipravi agendu, hleda
kompromisy, otevird nové horizonty v jednanich, spojuje a presvédcuje ostatni zemé, hleda
partnery s podobnou vizi a cili, spolupracuje se zkusenymi zemémi, je dostatecné flexibilni v
piipadech neocekavanych scénaifti ¢i nasloucha partnerim a nelobbuje pouze za nérodni

zajmy.*

Nejen priority na stolech oficidlnich jednani ministrti, poradcti a dalSich pfedstavitelt
clenskych zemi, ale zejména méné formalni "soft-diplomacy" v podob¢ riiznych konferenci,
workshopti, kulatych stoli apod. organizovanych soubézné s ptedsednictvim mulze byt
ucinnou metodou jednani predsednictvi. Tyto akce dokazi nejen pfipoutat pozornost pro urcita
prioritni témata ("awareness-raising" viz Tallberg 2003: 7) a definovat postoj poradatelské
zem¢ k nim, ale zdroven poskytnout velmi prestizni (Casto védeckou nebo akademickou)
platformu pro prezentaci a sdileni ndzort s ostatnimi partnery z dalSich ¢lenskych zemi jeste
diive, nez s nimi pfedsednickd zem¢ usedne k formalnimu jednacimu stolu. Jako ptiklady je
mozné vybrat napf. konferenci o genetickych modifikacich a prevenci nemoci b&hem
rakouského predsednictvi 2006, kterd piredchdzela navrhu Komise na legislativu v oblasti
koexistence geneticky modifikovanych vyrobkli a konvencnich plodin nebo konferenci o
veédé, vyzkumu a podpore malych a stfednich podnikd béhem irského piedsednictvi 2004,
které se zaméfovalo na jednotlivé aspekty rozvoje ekonomiky Evropské unie v souladu s cili
Lisabonské strategie.”” V této souvislosti se rovn&z uskute¢ni fada aktivit organizovanych
subjekty nestatniho sektoru ¢i zéstupci z fad regionti. Klicovym prvkem je zde volba zplisobu
informovani odborné vetejnosti, kterd nasledné¢ multiplikuje a dale distribuuje vyznamné
informace. Kromé zastupcti akademické sféry, nestatnich neziskovych organizaci, regionalni
samospravy ¢i pracovnikill instituci EU je tfeba v tomto sméru oslovit podnikatelsky sektor.
Zejména v citlivych ekologickych otazkach je nezbytné navazat tizkou spolupréci, poskytovat

aktudlni a relevantni informace a ziskavat zpétnou vazbu.

# Je viak zajimavé uvédomit si, Ze nejen pokrok v uréitém tématu miZze byt povazovan za tspéch. V nékterych
otazkach mutize piedsedajici zemé& vyuzit tzv. druhou tvar moci, tedy moznosti rozhodnuti zablokovat (second
face of power — the power of non-decision-making). Viz Tallberg (2003: 11). Role pfedsednictvi tak nemusi byt
pouze "pozitivni", tedy iniciatorskd a moderatorska s cilem dosdhnout dohody, ale pfedsednictvi miize také jista
témata "zapomenout", nevyjadfit se k nim, prodiskutovat je bez dalSiho efektu apod.

# V inicializaci konkrétniho legislativniho procesu vyustila napf. §védska iniciativa k tématu prevence konfliktii,
ke které byla béhem piedsednictvi 2001 uspofadana konference a zarovein byla tématem jednani Rady pro
vSeobecné zalezitosti. Podobny uspéch zaznamenala i finska snaha z roku 1999 obratit pozornost partnerti k
otazce "severni dimenze" EU a vztahtim s Ruskem. Viz Tallberg (2003: 7).
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DalSi aspekty uspéSného prredsednictvi se zaméirenim na Zivotni prostredi (vnéjsi

dimenze, komunikace, technicka organizace)

Z hlediska vnéjsich vztahii EU je podstatnym prvkem tGspésného predsednictvi dobré
zvladnuti a rozvoj tzv. zelené evropské diplomacie (EU Green Diplomacy). Jejim cilem je
podporovat integraci otdzek zivotniho prostiedi do vnéjSich vztahti prosttednictvim specifické
informacni sité oznacované jako ,,Green Diplomacy Network*,* ktera je organizovana na
urovni ministra zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi EU. Spoluprace je zaloZena na principech
"vymény dobré praxe" (Good Practices Exchange) a néstroji "aktivniho naslouchani" (Active
Listening), ktery spoc¢iva v ziskévani kvalitnich informaci o pozicich ne€lenskych zemi EU k
jednotlivym tématim s cilem zefektivnit ndsledné kroky ze strany Unie. Evropska zelena
diplomacie patii mezi vyznaéné nastroje, jimizZ je mozné podpofit environmentalni aspekty
piedsednictvi.* Je zfejmé, Ze se jeji vyznam bude v blizké budoucnosti multiplikovat pfi jiz
probihajicich pfipravach ,,nového Kjotského protokolu®, ktery by mél vzniknout po summitu

v Kodani v prosinci 2009.

Dalsi podstatnym aspektem tspésného ekologicky zaméteného predsednictvi je jeho
komunikace - zejména jednotné vystupovani zastupct predsednictvi, mezirezortni koordinace,
obecna srozumitelnost, posileni odpovidajiciho zastoupeni v Bruselu, vytvotreni dobrych siti
kontakti mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, institucemi EU, ale 1 konkrétnimi novinaii,
zastupci environmentélnich zdjmovych skupin a vetejnosti. Pfitazlivé internetové stranky,
blogovani ¢i zajimavé logo (s moznymi odpovidajicimi symboly v ptipadé ekologického
zameéteni) jsou rovneéZz nepostradatelnym prvkem celkové image. Doprovodné kulturni,
prezentacni a spolecenské akce pro delegaty, novinate a veiejnost davaji Siroky prostor pro

"zelenou" prezentaci (vyzdoba, propagacni piedméty, dary apod.)

Dalsi, na prvni pohled ne tolik napadnou, av§ak neméné podstatnou otdzkou je prakticky
"organizacné-technicky" vykon predsednictvi, ktery miiZze byt velmi silnym pozitivnim
signalem v otazce ochrany Zivotniho prostfedi. Pfedsednictvi mize velmi dobfe ukdzat, jak je

skutecné "zelené" nejen rétoricky a v diplomatickych jednanich, ale také svou konkrétni

praxi. Vynikajicim ptikladem v tomto ohledu mize byt rakouské predsednictvi v 1. poloviné

“8 Dalsi podrobnosti o cilech zelené diplomacie a integrace pracovnich skupin:
http://ec.curopa.cu/external _relations/env/docs/2006_gdn_milestones _dec2006.pdf
# Rozbor jednotlivych predsednictvi ve vztahu k evropské zelené diplomacii:
http://ec.europa.cu/external_relations/env/objectives.htm
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roku 2006. To si dalo za cil provést "Greening of the Presidency",* coZ je mozné pielozit jako

snahu promitnout ekologické ideje také do praxe predsednictvi a konkrétné uspotradat vSechny
akce beéhem predsednictvi v "zelenéj$im", ekologicky pfijatelnéjsim duchu. Rakouské
predsednictvi nasledné vypracovalo sérii doporuceni, ktera mohou slouzit jako inspirace nejen
nasledujicim pfedsednickym organizatorim. Jednd se o seznam jednoduchych zasad
tykajicich se vybéru hoteld, konferenénich center nebo dodavatelti cateringu tak, aby

spliiovala ur¢ité ekologické standardy.’!

Pozornosti, které je vénovana témto zdanlivym detailiim, je mozné dosahnout velmi
pozitivniho ohlasu jak u partnerti a médii, tak vefejnosti, protoZe toto chovani vysila jasny
signal o zodpovédném a komplexnim piistupu predsednické zemée k tématu. Navic mize byt
signalem pro zménu postoje evropskych instituci, které Casto fundamentaln¢ porusuji pravidla
ekologického chovani (napt. piesuny Evropského parlamentu mezi jeho jednotlivymi sidly,
praxe managementu obcerstveni, pfipravy tiskovin apod.). Stejné tak mlize byt tento zpisob
prezentace piedsednictvi v pripadé nedostatku prostoru pro ekologicka témata v primarni
agendé&> relativné malym, nicméné velmi cenénym piispévkem k debaté o piistupu k ochrané

Zivotniho prostiedi.”

> The Austrian Presidency 2006, oficialni programovy dokument,
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1134635746_presidence_autrichienne_2006.pdf.

> Mezi kritéria vybéru lokace patfi napi. dostupnost hromadné dopravy. Obcerstveni by mélo byt v maximalni
mozné mife zajisténo ze zdroji mistni produkce v souladu s ekologickymi standardy a tak, aby zbyte¢né
nevznikalo nadbyte¢né mnozstvi odpadu (bio nebo fair trade catering, pitna voda z kohoutku podavana ve
dzbanech misto balenych napoju, cukr a mléko v konvickach misto individualniho baleni). Samoziejmosti jsou
pii takovych akcich rovnéZz dokumenty a materialy ti$téné na recyklovaném papife - partnerem rakouského
predsednictvi se stala firma Mondi Business Paper, ktera pfipravila materialy tiSt€éné na papiru BioTop3, Setrném
k zivotnimu prostiedi. Totéz plati pro propagacni pfedméty — ty by mély pochazet od regionalnich vyrobct,
ekologicky balené napft. ve Inénych nebo papirovych darkovych taskach misto plastikovych. Vice v dokumentu
How we implemented the Guide when organizing the conference “Greening Events” — viz Seznam zdroja.

52 Jako tomu bude ziejmé i v piipadé Ceské republiky kviili velkému baliku "zdédénych" témat k dopracovéni
(Lisabonska smlouva, rozjednana legislativa) a objektivnim okolnostem (evropské volby 2009).

53V CR se béhem predsednictvi bude konat pfiblizné 150 schiizek na nejriizngjsich urovnich. Celkovy pocet
ucastnikl vSech jednani je odhadovan na 30 000 (Businessinfo.cz, 2008), da se tedy fict, Ze zajisténi ubytovani,
dopravy, stravovani atd. je rozsahlym tkolem a investici, ktera by méla byt zvolena uvazlive.
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Jak vytvorit "taspéSné" predsednictvi, v€etné predsednictvi se zamérenim na

environmentalni témata?

* I mala zemé mize vést skvélé, fungujici a celkove tispésné predsednictvi (veetné
takového s diirazem na ekologicka témata).

» Existuje cela skala rozliénych moznosti, jak zhodnotit uspésné predsednictvi (pocet
piijatych legislativnich navrhi a jejich vyznam, pocet a vyznam "odblokovanych" témat,
celkova atmosféra jednani a dodani impulsu k jednani a ke hledani shody).

* Klicovym koncepcnim aspektem piedsednictvi je navrh programu a priorit — ekologicky
profilované ptedsednictvi je charakterizovano zejména svymi oficidlnimi prioritami.

» [takové predsednictvi je ale nutné multitematické, protoze predsednictvi EU zahrnuje
celou skalu aktivit.

* Ekologické priority predsednictvi se logicky ptekryvaji s dalSimi tematickymi oblastmi
(obchod, véda, zemédélstvi apod.) — toho je mozné vyuzit pii volbé taktiky jednani.

* Image ptfedsednictvi je moZné podpofit také ,,zelenym* chovani pfi organizaci, prezentaci
a propagaci piedsednictvi (Greening of the Presidency).

* Jednani je tfeba organizovat v oteviené, maximalné flexibilni a pratelské atmosfére.

* Hlavnim ukolem pfedsednické zem¢ je zabranit konfrontaci a naopak podporovat
spolupréci.

e Dtlezitym aspektem mezinarodniho vyjednavani je ptiprava vhodnych balicki — v oblasti
ekologickych témat je tak mozné snizit jejich pfiliSnou sensitivitu z hlediska
ekonomickych dopadi.

» Soft-diplomacy a doprovodné akce (tématické konference, workshopy, ale i vystavy a
kulturni program) podpofti vnéjs$i komunikaci pfedsednictvi.

* Me¢édia svym zpravodajstvim spoluvytvaii obraz predsednictvi a maji ptimy vliv na
celkové hodnoceni vysledki predsednictvi. Pfedsednictvi mize byt z¢asti hodnoceno jako

uspesné, pokud jej tak vnimaji média a zprosttedkované obcané.

RESPEKT | institut 44



Poznamky k procesu formulace priorit pro ceské

predsednictvi

Ondfrej Rut

Proces stanovovani sektorovych priorit v oblasti zivotniho prostfedi probiha paralelné se
stanovovanim obecnych priorit na vladni Urovni. Jde o provazané procesy, které vSak
probihaji relativné samostatné€. Stanovovani sektorovych priorit v oblasti zivotniho prostredi
je tak limitovano jednak politickymi prioritami vlady CR a jednak institucionalnim a
legislativnim chodem EU, resp. koordinaci piiprav piedsednictvi v ramci trojice
predsedajicich zemi Francie, CR a Svédska. Tzv. osmndctimésicni program Rady pro
francouzske, ceské a Svédské predsednictvi byl schvalen Radou pro obecné zalezitosti a

zahrani¢i dne 16.6.>*

Vlada CR prostiednictvi svého Vyboru pro EU stanovovala priority pro deské piedsednictvi
ve trech fazich. V unoru 2007 schvdlila a zvetejnila dokument Vychodiska k prioritam
pitedsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009. V tomto dokumentu bylo stanoveno
motto predsednictvi (,,Evropa bez bariér*) hlavni programovy okruh (Konkurenceschopnost,
Ctyfi svobody a liberalni obchodni politika) a 5 prioritnich oblasti, které byly dale

rozpracovavany.

V fijnu 2007 vzal Vybor pro EU na vladni urovni na védomi dal$i rozpracovanou verzi
dokumentu s nazvem Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti roku
2009.” Kromé& hlavniho prioritniho okruhu Evropa konkurenceschopna a oteviena byly
vytipovany dalS§i Ctyfi prioritni oblasti: Energetika udrzitelnd a bezpec¢na, Rozpocet pro

budoucnost Evropy, Evropa jako globalni partner a Evropa bezpe¢na a svobodna.

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/08/st10/st10684.cs08.pdf
%° http://www.vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/PRIORITN __OBLASTI P_EDSEDNICTV__ R v Rad EUp
df
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Jednotlivé kapitoly dokumentu zpracovavaly ustavené meziresortni ad hoc expertni skupiny
(MES) spolu s neformalnim okruhem externich expertli. Skupiny ustavil sekretariat ministra
pro evropské zélezitosti Alexandra Vondry. Do ad hoc skupin byly pozvani vybrani experti,
pievazné pracovnici ministerstev zodpovédni za piipravu piedsednictvi na jednotlivych
resortech. SloZeni skupin vSak nebylo zvefejnéno a nevlddni organizace tomuto procesu
vytykaly netransparentnost a uzavienost. Proces formulace priorit nebylo mozné v této fazi
jakkoli sledovat ¢&i ovliviiovat. Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti vsak
v prosinci 2007 zah4jil proces SirSich konzultaci, do kterych se méli moznost zapojit kromé
PSP a Senatu PCR i dalsi socidlni partnefi (kraje, svaz mést a obci, nevladni organizace).
Konzultace probihaly prostiednictvim Rady VIady pro nestitni neziskové organizace
(RVNNO) a pod ni spadajici Vybor pro EU. K vyporadani ptipominek NNO pak prob¢hl i

diskusni kulaty stiil se zastupci jednotlivych ministerstev. *°

Dalsi verzi priorit pro ¢eské predsednictvi by méla schvalit Vldda CR nejpozdgji do za¥i 2009.
Podle neoficidlnich informaci doslo v dokumentu k vyraznym zménam, které do velké miry
popiraji smysl celé ptfedchozi ptipominkové procedury. Dokument by mél nové obsahovat jiz
jen tfi prioritni oblasti: Evropa konkurenceschopnd, Energetika a zména klimatu a Evropa

oteviena a bezpec¢na.

Prace MES k ptiprave priorit Ceského piedsednictvi vychéazela prevazné ze systému prace tzv.
resortnich koordina¢nich skupin (RKS) na jednotlivych ministerstvech. Mezi RKS a MES je
tak podle vSeho vyznamny persondlni piekryv. MES se vSak soustfedi na piipravu
tematickych priorit pro ¢eské predsednictvi, zatimco RKS pokryvaji Skalu aktualni agendy
Rady EU.

Systém Resortnich koordinaénich skupin byl vytvoten sou¢asné se vstupem CR do EU, aby
byla umoznéna pravidelnd piiprava pozic ministerstev pro jednani pracovnich skupin Rady
EU ve vSech jejich formacich. Kazdy resort je povéfen koordinovat navrh stanovisek a
delegaci expertd na jednani pracovnich skupin Rady EU. Ziroven jsou resorty povinny
koordinovat své stanoviska s ostatnimi, kterych se dana problematika tyka (tzv. spolugesce).
V pfipad¢ legislativy vramci klimaticko-energetického balicku je gestorem MPO a
spolugestorem MZP. Vysledné mandaty schvaluje Vybor pro EU Vlady CR, ktery se schazi

jednou tydné€ na irovni ndméstkd a jednou mésicné na urovni ministri.

%6 http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/08-04-10-vyporadani-pripominek-k-prioritam-cz-pres.doc
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Ackoli to neukladd zdkon, mohou byt jednani RKS a vnitini procesy na ministerstvech
otevieny konzultacnim proceduram s nevladdnimi organizacemi a dal§imi socidlnimi partnery.
Kontakty s nevladnimi organizacemi jsou vSak ¢asto na neformalni urovni a jsou dlouhodobé
budovany v ramci jednotlivych ministerstev a nevladnich organizaci. Kazdé ministerstvo tak
ma v mezich své otevienosti okruh vné&jSich socidlnich partnert, se kterymi komunikuje a
zapojuje je na konzulta¢ni trovni i do procesti formulace stanovisek pro jednani organti Rady

EU.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR zveiejnilo postupné dva dokumenty, v nichZ sektorové
priority rozebird a piedstavuje. Prvnim z nich je dokument Rozpracovani sektorovych priorit
pro CZ PRES — Zivotni prostiedi,”” ktery byl zvefejnén v kvétnu 2007. Tento dokument byl

postupné upraven a shrnut do dokumentu Priority v oblasti Zivotniho prostiedi.*®

V cervenci 2008 byl vedle vladnich priorit zvefejnén také vladni dokument Sektorové priority
pro Ceské predsednictvi 2009, ktery shrnuje sektorové priority pro vSechny formace Rady EU.
Tyto priority jsou vice technické povahy a kopiruji, spiSe popisnou formou, jednotlivé

ey e

jak jsou popsany v predchozi kapitole.

%7 http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/07-05-28-eu-priority-sektor-zp.doc
%8 http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPMIFPZ7V4V/$SFILE/Microsoft%20W ord%20-%20Priority
%20v%200blasti%20zivotniho%20prostredi.pdf
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