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0. Uvod

Sesty akni program EU pro Zivotni prdsdi s nazvenvivotni prostedi 2010: Nase
budoucnost, naSe vollja platny pro obdobi 2001 a 2010 a mezi jeho fyigrati zejména:

* boj se zmdnami klimatu a s globalnim oteplovanim;

» ochrana pirodniho prostedi, volrg Zijicich zviat a plag rostoucich rostlin;
» feSeni ekologickych a zdravotnich otazek;

» ochrana pirodnich zdraj a nakladani s odpady.

Tento akni program se mimo jinéénuje i problematice environmentélmegiznivych
dotaci a doportuje reformu veéejnych podpor, které maji prokazatélnegativni dopad na
Zivotni prostedi a které jsou nesfitelné s udrzitelnym rozvojemlako doporéeni je
uvactno vytvo'eni souboru kritérii, které pomohou tyto environtédw@ nepiznivé dotace
identifikovat(EC 2002), tedy prokézat jejich negativni vliv naoini prostedi.

Z tohoto pozadavku vychazi i zpracovana studigmgejcilem je pedevSim zmapovat
konkrétni dotani tituly v Ceské republice a posoudit jejich vliv na Zivotnositedi. Jako
podkladové materialy pro vlastni analyzu poslouziéi@recné &ty Ministerstva Zivotniho
prostedi, Ministerstva gimyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministersrearedélstvi

a Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSi relevargpfavy, studie, statistiky. Analyzovany
byly tedy resorty, které dle zkuSenassitelského tymu a zainteresovanych spolupracévnik
garantuji programy, které mohou mit nejpods{girdopad na zivotni pragidi.

Protoze dle doporeni EC (viz. vySe) je v sdasné dob rozpracovana metodika (OECD
2003) pro posuzovani kenych podpor z hlediska Zivotniho priesti a aplikace této
konzistentsijsi metodiky je pedmitem budoucich prograirivaV MZP, vychazekesitelsky
tym pii zpracovani fedevsim z expertnich posouzeni danych podpor.

Ve vySe zmiovaném dokumentu (EC 2002), ani v navrhované meto@@ECD 2003) neni
nijak daeSena problematika miry negativniho dopadiejnwé podpory na Zivotni prdsti a
ani se nijak podrolifii nevénuje posouzeni z hlediska udrzitelného rozvoje. cddbdze
samozejm¢ konstatovat, Ze &Sina véejnych podpor witym zpisobem negativhzasahne
do ekosystému a tim poSkodi Zivotni predf, tyto podpory maji tedy potenciélni negativni
dopad na Zivotni prosdi. V rdmci této analyzy vSak neni mozné a anndai Welem
odborré posoudit, zda jsou podpory vynakladany s principedrzitelného rozvojegi
nikoliv, protoZze nap negativni efekty na zivotnim preéstli Podpory na zainvestovani
przmyslovych zoby musely byt porovnavany s pozitivnimi efektyzaargstnanost, pap na
ekonomicky rozvoj, aby byly brany v potaz vSechingdkladni pilfe udrzitelného rozvoje.

Z vySe uvedenych tvodi nasledna analyza podava podrobrighted véejnych podpor
garantovanych zmovanymi resorty, podrokii se zabyvadmi podporami, které Zsobuji
bud’ zasadni negativni efekty na Zivotnim predf a nebo jsou dlouhoddlvynakladany
prokazateld neefektivié. Zarove se tedy zabyva efektivnosti vynakladani vybranyatipor
a to z toho dvodu, Ze dle konceptu nakiadbitované pilezitosti by neefektivévynaloZzené
prostedky mohly byt pouzity k jinym ¢elim s vyrazijSim ¢i prijateln¢jSim efektem.



1. Definice pojmi

Pro jaswjSi a esrgjSi uchopeni problematiky ¥gnych podpor a v zavislosti na tom, ze
predmitem studie nejsou pouze iegé podpory sledované a administrovan@dém pro
ochranu hospodské soutZze ¢eské republiky a zakotvené v zakonu deyeych podporach,
je nezbytné striné vymezit zakladni pojmy.

vt s

vefejné rozpotové soustavy k profinancovani poloZzekiejaych rozpéti. Hlavni skupiny
verejnych vydaij tvori tzv. viadni vydaje na nakup zbozi a sluadgotebnihodi investicniho
charakteru aransfery Transfery pedstavuji jednosiémny pohyb véejnych prostedki od
verejnych rozpeti k jednotlivym fHjemaim®.

Verejné podpory- Ize definovat jako jakékoliv formy podpory¢etnd progrant verejné
podpory, nebo vyhod zvyhadjicich podnikani nebo odivi vyroby poskytovan& eskou
republikou, ministerstvem, jinym spravniniadem, orgdnem samospravy nebo poskytovana
z veiejnych prostedki® Verejné podpory tedy na rozdil odregnych vydaj a dotaci nemusi
mit pouze formu jednostmé plynoucich finagnich prostedki, ale mohou mit formu
vyhodnych fijéek, zaruk, slev na dani atd.

Dotace — Ize definovat jako jakékoliv ogani, které udrzuje ceny pro speltitele pod
trznimi cenami, nebo pro vyrobce nad trznimi cenamabo opaeni, ktera snizuji naklady
spotebiteli a vyroba@®

1 7ak,M. a kol. (1999): Velka ekonomicka encyklopediinde a.s.
2 zakong¢. 59/2000 Sb., o wejné podpee

3 0ECD (1998), Improving the environment through reidg subsidies, OECD Publications, Paris



2. Verejné podpory a dotace v EU

Dle metodiky Eurostatu zaloZené na systéretnictvi ESA 95 se rozumi celkovymi
dotacemi nekompenzai platby, které viejné autorita¢i instituce Evropské unie poskytne
domacim vyrobém s cilem ovlivnit produkci, centi Ghradu vyrobnich faktdr Nasledujici
tabulka uvadi pro nazornostghled o vySi dotaci v EU a vybrany&lenskych zemich jako
podil dotaci na HDP.

tabulka 1 Podil celkovych dotaci na HDP

Zemé EU 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EU 15 1.6 1.6 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2
Belgie 1.5 1.5 1.4 1.4 1.4 1.5 1.6 1.5 1.6
Ceska republika 2.9 2.4 2.8 3.0 3.0 2.8 2.8 2.4 2.6
Dansko 25 2.6 2.4 2.3 2.3 2.2 2.2 2.2 2.2
Némecko 2.1 2.0 1.8 1.9 1.8 1.7 1.6 1.5 1.4
Recko 0.4 0.5 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Sparglsko 1.1 1.0 0.9 1.1 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1
Francie 1. 15 1.5 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3 1.3
Irsko 1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 0.7 0.9 0.8 0.7
Italie 1.5 1.5 1.2 1.3 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1
Lucembursko 1.8 20 1.8 1.8 15 1.6 1.6 1.7 1.7
Mad’arsko 2.1 1.7 1.3 1.7 1.3 1.3 1.8 1.8 n.a.
Nizozemi 1.1 1.2 1.5 1.5 1.6 15 15 1.5 1.6
Rakousko 29 26 2.6 2.8 2.6 2.4 2.6 2.9 2.9
Polsko 1.5 1.3 1.1 1.1 0.9 0.7 0.6 0.5 n.al
Portugalsko 1.3 15 1.2 1.5 1.7 1.1 1.3 1.4 1.5
Slovensko 48 4.0 4.4 2.9 2.7 2.5 2.2 1.6 1.8
Finsko 2.8 2.0 1.8 1.6 1.6 15 1.4 1.4 1.4
Svédsko Y 32 27/ 22 20 16 15 15 1.5
Velka Britanie 0.8 0.9 0.7 0.6 0.4 0.5 0.6 0.6 0.7
Bulharsko 1.2 0.8 0.6 1.8 1.8 1.9 2.4 n.a. n.a.
Rumunsko n.a n.a. n.a. n.a. 1.7 1.9 1.4 1.6 n.a.
Island 1.9 1.9 1.8 1.6 1.7 1.7 1.8 n.a. n.a.
Norsko 3.7 3.4 3.0 2.9 2.6 2.2 2.3 2.5 n.a.

Zdroj: Eurostat

Z tabulky je ¥ejmé, zeCeska republika v roce 2003 v ramci analyzovanyehi zaujimala
druhé misto co do vySe dotaci na HDP. Vzhledemmiutdze HDP EU 15 v roce 20@8il 9
301 825,9 mil. EUR, dosahl absolutni vySe dotac@wci EU 15 v daném rog@stky 111
621,91 mil. EUR.

2.1. Evropské fondy aCR

Jednim z proklamovanych gilEvropské unie je mimo jiné zmiémi ekonomickych a
socialnich rozdil mezi zen$mi a regiony , tento pozadavek bylInbyt uskuténovan a
financovan primar&ize Strukturalnich fond kam paiti:

» Evropsky regionélni rozvojovy program - EuropeangiBeal Development Fund
(ERDF);

* Evropsky socialni fond - European Social Fund (ESF)

» European Agricultural Guidance and Guarantee FEAGGF);



* Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG).

Tyto fondy jsou doplény specifickymi mistnimi iniciativami, jakymi jsou:
* INTERREG rozvijejici peshranini spolupréci;

e EQUAL snazici se potirat diskriminaci na trhu prace

DalSim vyznamnym nastrojem regionalni politiky jen soudruznosti soustlujici se na
podporu infrastruktury v oblasti dopravy a Zivoimitrostedi.

Mozné podpory pr@eskou republiku zsthto fond: jsou rozéleny do dvou oblasti:
a) celkové GzemCR kroms Prahy;

b) oblast Prahy.

A. Celkové tzentiR kron# Prahy

Pro tyto regiony jsou veSkeré aktivity shrnuty diktsrovychOperacnich progrand (OP).
V Ceské republice seipdpoklada &h 5 nasledujicich opemaich programi, nad kterymi
doziraji narodni autority.

a) OP Pfmysl a podnikani (zaji$ije Ministerstvo pimyslu a obchodu), mezi
podporované aktivity p#tpredevsim:

. infrastruktura pro pmmyslovy vyzkum a povzbuzeni spoluprace meznpysliem a
vyzkumnymi centry, transfer technologii;

. piestavba (brownfields) a vytiéni podnikatelskych aktiv (obchodni centra,
inovatni centra, pimyslové zony);

. infrastruktura pro rozvoj lidskych zdioy primyslu;

. podpora pi ,rozjezdu“ investic, marketing a informiai technologie (malé arstni
podniky (SME);

. podpora inovaci v podnikani, nové technologie, neyéobky, inov&ni vyrobni
procesy;

. podpora technologii a prodesvedoucich k efektiw)Simu vyuzivani energie
(obnovitelné zdroje energie).

b) OP Infrastruktura (zaji%ije Ministerstvo Zivotniho prosdi a Ministerstvo dopravy),
mezi podporované aktivity patpredevsim:

. modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury;
. sniZzeni mnozstvi dopravni infrastruktury s negativalivem na Zivotni progedi;
. ztizeni environmentalni infrastruktury.

c) OP Rozvoj lidskych zdrdj (zajif¥’uje Ministerstvo prace a socialnickci), mezi
podporované aktivity p#tpredevsim:

. aktivni politika zansstnanosti;

. rozvoj aktivit eliminujicich diskriminaci Zzen nahtr prace a podpora samostatn
vydéle¢né ¢innych Zen;

. integrace specifickych skupin obyvatelstva s rimksocialniho vylogeni;

. rozvoj celozivotniho vzélavani — vzdlavaci programy, Skoleniitelt, poradensky
systém ve vz&lavani;



d) OP Rozvoj venkova a multifugki zengdélstvi (zajif’uje Ministerstvo zerdélstvi),
mezi podporované aktivity patpredevsim:

. modernizace technického vybaveni farem, snizerdybemich naklad a zlepSeni
pracovnich podminek;

. podpora rozvoje SME v zeftlstvi;

. splreni poZzadavik EK na zemidélské produkty;

. zvyseni ekologické stability krajiny;

. (re)konstrukce malych vodnich nadrzi a hrazi;

. tvorba, modernizace a vybaveni ptesdt pro agroturistiku.

e) OP Spoleny regionalni opekai program (zajifuje Ministerstvo pro mistni rozvoj),
mezi podporované aktivity patpredevsim:

. podpora obchodnich aktivit ve vybranych regionech;

. rozvoj regionalni dopravni infrastruktury (dopravef’ mezi nesty a \tSimi
obcemi);

. infrastruktura pro lidské zdroje;
. rozvoj turistickych sluzeb a infrastruktury.
B Oblast Prahy

Aktivity jsou shrnuty ve dvoulednoduchych programovych dokument€8tPD), mezi
podporované aktivity p#tpredevsim:

. zlepSeni mistské véejné infrastruktury;

. navazujici cesty kipsta¥nym ,brownfields®;

. rozvoj P+R (park & ride) projeltspojené s revitalizaci;

. rozSteni ploch zelefive vybranych sidliStich a zastavbach;

. podpora projekt vyvijejicich technologie a specifické vybaveni;
. aktivity podobné OP Rozvoj lidskych zdiioj

Celkové pedpokladané prostdky uvadi nasledujici tabulka.
tabulka 2 Celkové pridélené prostedky pro CR v letech 2004-2006 v mil. EUR

Strukturalni fondy (SF) 1584, 4
Mistni iniciativy (MI) 100,8
Fond soudruznosti (FS) 945,3
Celkovacastka (SF+MI+FS) 2 630,5

Zdroj: Deloitte & Touche (2004)

Tato ¢ast je ve studii uvedena z tohévddu, abychom si wdomili, Ze prostedky z fond
EU, které poplynou doCR jsou spojeny s podminkou spolufinancovani iewech
prostedki, negastjsi je pongr 1:1, tedy vySe uvedengstky budou muset byt pokryty ve
stejné vysi z prosedki verejnych rozpeta CR a proto je namist vénovat pozornost tomu,
aby prostedky byly vynakladany efektivna zarové prispivaly k udrzitelnému rozvofiR.

2.2. Praktické negativni dopady véejnych podpor v EU

Jednou z vybranych problematickych oblasti v EQujseéejné podpory energetickému



sektoru

EU si vytkla za cil dosahnout v roce 2010 podilu%2obnovitelnych zdrdj na spatebs
primarnich energetickych zdioja 22 % na produkci eldakty, coZz gedstavuje zhruba
zdvojnasobeni podilbéchem tohoto desetileti a zaravé,75 % podilu biopaliv ip pouZiti
motoroveého benzinu a nafty v dop¢EEA 2004). Jiz v saiasné dob se vaza diskutuje o
tom, Ze tyto zavazky jsou pro EU nesplnitelné. dmdn divodi je pra¥ nesladnost dotaci
mezi obnovitelné a neobnovitelné zdroje energie.

Evropska environmentélni agentura (EEA) provediadist ve které zmapovala iejné
podpory do energetiky. Studie pouziva velmi jedrabibw metodiku pro kvantifikaci vSech
podstatnych dotaci. RozliSuje pouzeé dskupiny on budget subsidiegedy dotace jdouci
Z rozp@tu, které se v narodnichttéch projevi jako viejné vydaje aoff budget subsidies
které se neprojevi v narodnicttéch jako véejné vydaje.

On budget subsidiestgdstavuji pedevSim transfery, které jsou placenyirpyslovym
vyrobaim, spofebiteiim a ostatnim organizacim jako jsou vyzkumné Ustpayi sem také
zvyhodrené pijcky s garanci statu.

Off budget subsidiestpdstavuji pedevsim déova osvobozeni, slevy, ény. Zarove do této
kategorie pat omezeni vstupu na trh, regémé podpirné mechanismy (garance zvyheédéa
vykupni ceny u obnovitelnych zdfojenergie), externi ndklady atd. Nasledujici tabulka
zobrazuje odhady vejnych podpor dle drdhenergie:

tabulka 3 Celkové podpory v energetickém sektoru EU5 v miliardach EUR v roce 2001

Pevna paliva Olej a ropg Jaderna energetikaObnovitelné zdroje, Celkem
On budget 6,4 0,2 1,0 0,6 8,2
Off budget 6,6 8,5 1,2 4,7 21,0
Celkem 13,0 8,7 2,2 5,3 29,2

* nejsou zahrnuty externi naklady
Zdroj: EEA 2004

Z tabulky je ¥ejmé, Ze viejné podpory s@fujici do obnovitelnych zdréjenergie v EU 15
v roce 2001 fedstavovaly pouze necelogtipu celkovych dotaci do energetického sektoru.

Jednim z dalSich moznych praktickychikfadi nevhodného cileni yejnych prostedki

v EU jsoupodpory na pstovani oliv coz dokumentuje studie, kterou zpracovali spale
WWEF Europe and BirdLife International (2001) a Ktese zarila na efekty dotaci ve
Sparlsku (Mediterranean region). Jak uvadi tato studékové vydaje spojené s produkci
oliv v EU dosahujicastky giblizné 2,25 mil. EUR roné a tyto vydaje byly v roce 2000
vynakladany jako dotace na produkci, coz vede s&moz k intensifikaci zemdélské
vyroby, v naSem ifjpact zvySovani p&tu pestovanych oliv. Ruku v ruce s nadprodukci
dochéazi k poklesu cen, takze vidina faten@o vysSim zisku sponzorovana touto dotaci se
rozpada na trhuifpmo ungrné jeho snaze tento zisk maximalizovat.

Za hlavni negativni dopady na Zivotni piesti zgisobené dotaci Ize povazovat nasledujici:
A. Puadni eroze a desertifikace

Vv s

Eroze snizuje produki kapacitu daného Uzemi a tim vyvolavaigbt vySSiho pouZzivani
umeélych hnojiv. Ve vyjim&nych gikladech niZze vést pdni eroze k desertifikaci. Pokud
k takové situaci dojde, jsou k dispozici jen ome&zem nakladné moznosti k z&emi
produlkéni kapacity daného tzemi.

B. Vodni odtok, zn&sténi a nadmirné vyuzivani vody




V horskych oblastech (coz jsouivdni regiony pro gstovani) mohou olivové stromky
zachycovat a zpomalovat proud vodnichutak tim zachovavat stabilizovany vodni odtok
z krajiny dilezity pro ochranu igd povodimi. K tomuto vSak musi byt vybudovany terasy,
kanaly a zajigtna ochranaiay proti erozi.

v sy

Jak jiz bylo zmhovano, intenzifikace, ktera s sebou nese vysSiiapotunglych hnojiv
zpasobuje, Ze tyto chemické latkyistavaji kkolik mésiai ve vrstvach 5-15 cm pod zemi. A
spole&n¢ s pidou jsou destn splachovany do povrchovych vod a nadrzi, kteof jsoté
zneisténé a vyzaduji si dodateé naklady na jejich uvedeni dévedniho stavu. Dusikata
hnojiva jsou v extrémnichifpadech pouzivana v mnozstvi 350 kg na hektar (\BAffope
and BirdLife International 2001) a jsou tak znanifpady pfisaki do spodnich vod na
olivovych plantazich.

V analyzovaném regionu je zasadnim problém nedsstabdy zgisobeny zavlahami oliv,
ktery pispiva k neudrzitelnému hospddai s vodou. Rostouci poptavka po &od
k zavlazovani vede také k méapym Skodam na Zivotnim prdeti spojenym s dodateou
tvorbou novych vodnich ploch. Santepr¢ Ze v souvislosti s klimatickymi zénami dochazi
ke zvySené spiehe vody i u ostatnich ze#delskych produkcich, alegstovani oliv je jednim
ze sektall, kde tato pdtba roste nejrychleji.

C. Biodiversita a krajina

Biodiversita ma tendence byt vysSi v regionectadiinim hospod&enim, podporuje se tak i
jejich strukturalni rozmanitost (stromky, pida, terasy), ktera zase &p¢ podporuje
rozmanitost firodni — biodiversitu. Omezené pouzivani pestigufi péstovani poskytuje
bohaté mnoZstvi fauny a hmyzu, které je potravau rizné druhy ptactva. Naproti tomu
intenzivni zemdélstvi podporované wejnymi prostedky tuto rozmanitost, jakipodni tak
strukturdlni snizuje a tim sniZuje i hodnotu danéhemi.
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3. Veiejné podpory vCR

Problematika viejné podpory byla do doby vstuglR do EU upravena zakonemn’59/2000
Sh., o véejné podpte. Zasadni z#nou spojenou se vstupedieské republiky do Evropské
unie je skuténost, Ze pravomoc rozhodovat o poskytovareye podpory feslo gimo na
Evropskou komisi. Proto bylijpraven a schvalen novy zakan 215/2004 Sb., o Uprav
vztahi v oblasti véejné podpory, ktery od 1. ktna 2004 nahrazujei@dchéazejici pravni
apravu. Novy zékon, ipdevsim stanovuje, Zet&ll pro ochranu hospagké soutze CR
(UOHS) bude spolupracovat s poskytovatefieyeé podpory v souvislosti s jejim oznamenim
Evropské komisi, jakoZz i dhem fizeni ed ni, povede evidenci ¥gnych podpor
poskytnutych WCeské republice a bude o nickegkladat Evropské komisi vy#ni zpravu.
Tento zakon se vSak nepouZije ve vztahu Kejwe podpte poskytované do oblasti
zenedelstvi a rybolovu.

Celkovy objem viejné podpory v roce 2003 poklestéstky 101,5 mid. K v roce 2002
nacastku 71,1 mld. K Ve vztahu k hodnétHDP, ktera za stejny raknila 2 532,4 mid. K
(vyjadreno v Eznych cenach), dosahlaregna podpora 2,81 % HDP.

Na snizeni celkové podpory se ng$i mérou podilel pokles pomoci na restrukturalizaci a
zachranu, a to vigledku postupného ukéovani ¢erpani podpory schvalené v minulych
letech v oblasti bankovnictvi. Dale pak doSlo klpsk podpory v oblasti Zivotniho priesdi,
uspory energie, regionalni podpory a cestovnihbuuy absolutnim vyjad@ni dosahl tento
pokles vyse 33,8 mid. K

Vyrazny naiist, a to o 2,9 mld. & byl zaznamenan u podpory investic {i&ro 1,7 mid. K)
a u podpory zagfené na utlum hornictvi (nét o 1,2 mld. K). V oblasti vyzkumu a vyvoje,
malého a $edniho podnikani a dopravy doslo kisiu o 0,5 mid. K.

Je teba zdraznit, Ze podpora ¥yslena v uvodnich tabulkach se tyka pouze podpory
skute&né poskytnuté, tj. neni zahrnuta podpora, kteréd bida schvalend, ale nerealizovala se
(nap. podpora v oblasti restrukturalizace). Podrobnyn&nt& k poskytnuté podpe za
jednotliva schémata je uveden vZdyiisfusné kapitole.

tabulka 4 Verejné podpora dle formy v roce 2003 (v mil. K)

Nazev schématu dotace|  Gjpky zaruky ostatni | Celkem

Zivotni prostedi 1,5 0,4 0,0 0,0 1,9
Uspory energie 224 0,0 0,0 0,0 22,4
Vyzkum a vyvoj 1106,4 0,0 0,0 0,0 1106,4
Zachrana a restrukturalizace 0,0 750,0 209,3] 56188,0 57147,3
Malé a stedni podniky 74,2 0,0 0,0 1943,5 2017,7
Podpora investic 2 307,2 0,0 0,0 1492,6 3799,8
uhli, ruda 1347,8 0,0 0,0 0,0 1 347,8
Regionalni podpora 372,5 0,0 0,0 0,0 372,55
Doprava 5106,4 0,0 108,7 0,0 5106,4
Cestovni ruch 1204 0,0 0,0 0,0 120,4
Celkem 93524 750,4 209,3 60808,4 711205

Zdroj: Urad pro ochranu hospoig&é soutze

Nasledujici tabulka znazasje vyvoj vySe viéejnych podpor od roku 1999.
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tabulka 5 Vefejna podpora v letech 1999 - 2003 (v mil. §

Nazev schématu 1999 2000 2001 2002 2003
Zivotni prostedi 162,58 21,1 21,7 13,7 1,9
Uspory energie 0,0 57,2 508,8 31,4 22,4
Vyzkum a vyvoj 1176,8 982,0 949,51 11064 1106,4
Zachrana a restrukturalizace 29 288,5 1455 414415 90332,3 57147,3
Malé a stedni podniky 10672 2373,2 1529,1 1926,2 2017,7
Podpora investic 179|9 684,3 1026, 2085,1 3799,8
uhli, ruda 41714 30615 3030,6 113,5 1347,8
Regionalni podpora 600,0 179,8 626,8 939,0 372,5
Doprava 14 220,6 7088,1 646,6/ 4 810,9 5106,4
Podpora exportu 1342 0,0 0,0 0,0 0,0
Zemedélstvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cestovni ruch 0,0 0,0 122,9 185,5 120,4
Celkem 51000,6 14592,7 49904,3 101544,0 71042,6
Suma 1999-2003 288 084,42

Zdroj: Urad pro ochranu hospoig&é soutze
Nasledujici text podrol#i popisuje oblasti podpor v roce 2003
3.1. Zivotni prosti-edi

Veiejna podpora v oblasti zivotniho prisdi byla v roce 2003 realizovana zejména
prostednictvim Statniho fondu Zivotniho proedi Ceské republiky (dale Fond). Fond je
jednim ze zékladnich ekonomickych nasir§jtatni politiky zivotniho progedi, ktery je
ucelowe zantieny na podporu opi&ni slouzicich k ochr&na zlepSovani stavu Zivotniho
prostedi. Revazn&ast vydaji Fondu vSak neni strovana do podnikatelského sektoru,
ale zejména do municipalni sféry, tzn. obcim &stim.

Veiejna podpora poskytnuta v roce 2003 ze Statnihduf@ivotniho prosedi dosahla vyse
1,88 mil. K&, z toho formou dotaci 1,47 mil.¢ka formou zvyhodéné mjcky 0,42 mil. K.
Vzhledem k tomu, Ze jeipdpoklad plné navratnosti poskytnutychjqek do veéejného
zdroje, nejsou cky poskytnuté ze zdrdjFondu povaZzovany za ¥gnou podporu, ale za
podporu je povaZzovan pouze urokovy rozdil.

tabulka 6 Verejna podpora v oblasti zivotniho proskedi v roce 2002 v tis. K

Slozka Zivotniho progtdi Pijcka Dotace Celkem Podil na celkové /P
Ochrana vod 2915 0,0 2915 15,59
Technologie, vyroba 109,9  1465,0 1574,9 83,69
Ochrana ovzdusi 16,3 0,0 16,3 0,9%
Celkem 417,71 1 465,0 18827 100,0%

Zdroj: Urad pro ochranu hospoikké soutze

Rozhodujici podil ve strukie vykalkulované viejné podpory dosahla ve sledovaném obdobi
sloZzka technologie, vyroba, v rdmci niérpalo podporu celkem 44 subjékiObjem této
realizované podporyipdstavoval 83,6 % vejné podpory ve vydajich Fondu. Déale 15,5 %
vydaji bylo poskytnuto v oblasti ochrany vod. Zbyvajic@® % vydaj Fondu bylo v ramci
verejné podpory poskytnuto na ochranu ovzdusi.
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3.2. Uspory energie o obnovitelné zdroje energie

Podpora v oblasti uspory energie je realizovanastpgdnictvim Statniho programu na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdlrepergie, jehoz koncepci schvdlila
vlada Ceské republiky svym usnesenitn 480 ze dne 8¢ervence 1998. Program je
vyhlaSovan kazdokmé na zaklad zavazkuCeské republiky, ktery vyplyva z podpisu
Dohody k Evropské energetické chiarProtokolu o energetickych Usporach a pozaéavk
na trvale udrzitelny rozvoj, a to zavazku k reatizarogramu podpor energetickych
uspor a pislusnych legislativnich a regulaich opatteni.

V roce 2003 byla v oblasti Uspor energerpana viejna podpora v celkové vysi 22,41
mil. K¢&. Céstka byla rozélena mezi 42 fijemai. Podpora se realizovala formou dotaci.

3.3.  Vyzkum a vyvoj

Systém statni podpory vyzkumu a vyvoj€eské republice upravuje gidnosti od 1.7.2002
zékon ¢. 130/2002 Sb., o podp® vyzkumu a vyvoje z wejnych prostedki a o znEné
n¢kterych zakon. Zakon o podpie vyzkumu a vyvoje sdnnosti od 1.5.2004 jiz neobsahuje
povinnost poskytovatele oznamitiddlu planovanou podporu a zékaz realizace uvedené
podpory bez fedchoziho souhlasuradu.

Ministerstvo pimyslu a obchodu realizovalo v oblasti vyzkumu aojgw uplynulém roce
nasledujici programy vejné podpory:

» KONSORCIA - je zamren na podporu dlouhodobé spoluprace vyzkumnych
pracovi¥ (akademickych, vysokoSkolskych a dalSich) sunprslovymi
organizacemi formou vytweni tymi, zangérenych naeSeni konkrétnich projekt
vyzkumu a vyvoje, orientovanych na zvySovani vykusth a
konkurenceschopnostéeského pimyslu.

* PROGRES - podporuje zvySeni vykonnostiumpyslovych vyrobé a
konkurenceschopnosti {onyslovych vyrobk, zmenSeni rozdil meazi
hospod#skou Urovni Ceské republiky a stét Evropské unie dale zvySeni
prodejnosticeskych vyrobk na trzich vysglych zemi.

* PARK Il - podporuje zakladani a rozvogdeckotechnickych patk véetns
podnikatelskych inkubétéra center aplikovaného vyzkumu.

V roce 2003 doséahla igna podpora vyzkumu a vyvoje vySe 1 184,3 mi, & to formou
dotaci a navratnych finanich vypomoci. Finami prostedky obdrzelo 234ifjemai na 319
projekii, podrobwji situaci znazatuje nasledujici tabulka.

tabulka 7 Vyznamné podpory ¥dy a vyzkumu

Nazev programu

Pdet prijemci

Pocet projekti

VySe podpory

KONSORCIA 196 150 709,9mil.K¢
PROGRES 122 163 457,5mil.K¢
PARK I 6 6 17,0mil.K¢

Zdroj: Urad pro ochranu hospoikké soutze

3.4. Zachrana a restrukturalizace

Nasledujici kapitola se zabyva podporou, kterd bylaplynulém roce poskytnuta na
zachranu a restrukturalizaci podaik<rom¢ podpory posouzené a schvalengéadem, je
zde rovez zmirena podpora schvalena v obdobieg 1.5.2000, tj. f&d nabytim
a¢innosti zdkona o wejné podpeée. V uhrnu dosahla vejn4 podpora na zachranu a
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restrukturalizaci podnikatelskych subjéktySe 57,12 mid. K

Ze stranyCeské sptitelny, a.s. byla v roce 2003 rpana viejna podpora ve fortnzaruk
Corfina ve vysi 209 283 891 Ka ve forn odkupu pohledavekeskou konsolidéni

agenturou ve vysi 1 685,42 mil..KZ hlediska opa&eni gijatych pred (Einnosti zdkona
0 ve'ejné podpee tak bylacerpana viejna podpora v celkové hodral,894 mid. K.

Celkova castka veéejneé podpory poskytnuté v roce 2003 na zaklggwedchoziho
posouzeni Badem na zachranu a restrukturalizaci podmksahla vySe 55,22 mld.cK

tabulka 8 Sektorové¢lenéni schvalené podpory plynouci na zachranu a restrulralizaci

Sektor VySe podpory (v mil. K&) Podil na celkové podpie
Strojirenstvi 99,6 0,2%
Oceld@stvi 5123,0 9,3%
Bankovnictvi 50 000,0* 90,5%
Celkem 85 699,90 100%

*) Jedna se pouze o podporu ze strany Ministerheanci. Pokud jde o narok na g ze stranyCeské
narodni banky, nebyl tento upl&m akoli Ceskoslovenské obchodni bance a.s. tento narok vznikce
2002 na zaklagiSmlouvy a slibu odSkodni,.

Zdroj: Urad pro ochranu hospoikké soutze

Podpora na zachranu a restrukturalizaci vébdvstrojirenstvi byla poskytnuta ve vysSi
74,75 mil. K& ve prosgch spolénosti Mora Moravia a.s. a v o8twi hutnictvi ve vysi
24,89 mil. K ve prosgch spolé€nosti Slévarna Vsetin, spol. s r.o.

V roce 2003 byla poskytnuta v oblasti odskéého pimyslu podpora spoémostem Nova
hut, a.s. a Valcovny plechu a.s. v celkové vySi 5,1@.id¢. V pripac spol€nosti Valcovny
plechu a.s. se jednalo pouze o kapitalizaci poliegkl@eské konsolidni agentury ve vysi
291,76 mil. K. Vefejnd podpora zahrnuje, v zavislosti na jednotlivjohmach podpory,
nominalni hodnotu pohledavek, celkovou vysi provbaniwru, pog. absolutnicastku
prominutych zavazk

Na zaklad hlaSeni o podde tykajici se bankovniho sektoru byla v uplynuléacer
realizovana pouze jedina podpora ve peobpCeskoslovenské obchodni banky, a.s., a to
formou prodeje nebonitnich aktiveské konsolidini agentie v hodnot 50,0 mid. K.

3.5. Malé a stedni podniky

V roce 2003 bylo celkay na realizaci prograin podpory malého a igdniho podnikani
vydano 2 017,7 mil. K Tatocastka byla roz&lena mezi 3 804filemai. Ffinosem realizace
podpdenych projeki bylo zachovéani 74 571 pracovnich mist. V programeodpory

malého a $edniho podnikani bylo podpeno 4 218 projeki

Programy podpory malého desiniho podnikani na rok 2008ly nasledujici:

« ZARUKA - program ceno¥ zvyhodrenych zaruk pro malé a isdni
podnikatele;

* KREDIT - program a¥rt pro malé podnikatele;

* TRH - program podpory malym aistinim podnikm zangfeny na zvySeni
jejich konkurenceschopnosti;

» KOOPERACE - program podpory malych a fesinich podnikatél
vytvérejicich kooperéni sdruzeni;
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START - program zvyhodimych Owra pro z&inajici podnikatele;

SPECIAL - program podpory malych aresinich podnik vytvéejicich
podminky pro zagstnavani otani z problémovych skupin obyvatelstva;

* VESNICE - program podpory malého &estniho podnikani ve vymezeném
uzemi;

« REGENERACE - program podpory malého podnikani veezeném Uzemi;

« POHRANICI - program pro malé aistini podnikatele vifhraniénim Gzemi:

« PORADENSTVI - program podpory poradenstvi a inmiao podnikani pro
malé a sedni podniky;

* DESIGN - program podpory designu pro maléradsti podniky;

* MARKETING - program podpory malych aretinich podnik poskytovanim
vyvoznich informénich, poradenskych a vddvacich sluzeb;

+  REGION - program podpory malého podnikani ve vymére Gzemi (v ramci
Zadosti z roku 2002).

3.6. Podpora zahraniénich a domécich investic

Podpora zahratiich a domacich investic se v uplynulém rocétopalizovala zejména
formou investtnich pobidek, které upravuje zakan 72/2000 Sb., o investich
pobidkach, ve zmi zakonac¢. 453/2001 Sb. (zahrnuty jsou i investi pobidky
schvalené Ministerstvem financi v reZimiegd p@ijetim tohoto zdkona), déle formou
podpory vramci tzv. Ramcového programu pro podpormniku a roz&eni
technologickych center a RAmcového programu prgend strategickych sluzeb, které
byly schvéaleny usnesenim viadeské republiky. 573 ze dne Xervna 2002, a formou
zvyhodréného prodeje pozenik

V radmci systému investnich pobidek bylo v roce 2003 poskytnuto 3 731,4 K¢ a v
rdmci podpory technologickych center geslisek strategickych sluzeb 12,899 mik. K

Formou zvyhod#éného prodeje pozenikse navic realizovala ygina podpora ve vysi
40,75 mil. K a ze strany spotaosti Matsushita Television Central Europe s.rad (
1.5.2003 Panasonic AVC Networks Czech s.r.o.) byldatrtna podpora formou
prominuti Groki za pos&kani s platbou cla ve vysi 14,8 mil¢KCelkem tedy plynula na
podporu zahrakdhich a domacich investic podpora ve vysi 3 799,8 K&. Prehled
z&kladnich forem podpor znazwoije nsledujici tabulka.

tabulka 9 Podpora zahraninich a domacich investic v mil. K

Podpora Daiove Podpora na Celkem Paet
pobidky Skoleni, prijemci
pracovni mista

Investiini pobidky 31439 587.5 37314 57
Technologicka centra a 0.836 0.836 3
strategické sluzby

Zvyhodreny prodej 40,7 5
pozemk

Zdroj:Urad pro ochranu hospoaigké soutze
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3.7. Uhelné a rudné hornictvi

3.7.1. Uhelné a rudné hornictvi

V roce 2003 byla poskytnuta na Gtlum uhelného aéhd' hornictvi vétejna podpora v
celkové vySi 1 338,4 mil. K a to ve prosgch celkem 23 subjeit Zakladni udaje za rok
2003 o jednotlivych programech jsou uvedeny v riigiei tabulce:

tabulka 10 Prijemci podpor na Gtlum hornictvi v mil. K¢

Néazev programu Pdet prijemci | Poéet programi Celkova vySe
podpory

Neinvesténi dotace na Utlum 9 9 1282,2
hornictvi
Investice vyvolané atlumem 6 6 33,2
hornictvi
PodporaesSeni dsledka 8 8 22,9
Gtlumu €Zebniho pimyslu
Celkem 23 23 1338,3

Zdroj: Urad pro ochranu hospotké soutze

Programy, v jejichz ramci se poskytuji dotace nkuniatuhelnych a rudnych dl maji
dlouhodoby charakter a jsou usktitevany na zaklatlvladnich usneseni. V souladumito
usnesenimi vlady je realizovana technicka likvida&eebnich kapacit, jsou zahlazovany
nasledky hornickéinnosti formou asanaci a revitalizace krajiny aijsgnakladany finaini
prostedky na kryti sociakzdravotnich naklad Social@-zdravotni nakladglouzi k uhrad
socialt zdravotnich narak pracovnik, které vyplyvaji z fjatych zékor (nag. ze
zakoniku prace a zakona o zvlastnitsEvku hornilkim) pri snizovani kapacitginnych
doli nebo jejich likvidaci. Jde o zavazky vzniklged rokem 1992.

3.7.2. Ekologicka dotace za vydobyté nerosty v uhelnémdmém hornictvi

Kromé dotaci na Gtlum uhelnych dolbyla v roce 2003 poskytnuta uhelnému hornictvi
ekologicka dotace na zakkadakonac. 44/1988 Sh., o ochrara vyuziti nerostného bohatstvi
(horni z&kon) ve vysi 9,4 mil. & a to ve prosch dvou pijemaoi. Tyto prostedky jsou
vyhradreé uzity na napravu Skod na Zivotnim presli zgisobenychd&bou.

3.8. Podpora ohrozenych regioi a regionalni podpora

3.8.1 Regionélni program podpory rozvoje upryslovych podnikatelskych
subjekfi na Uzemi NUTS 2 Severozapad a Ostravsko

Regionalni podpora se realizovala ve vySi 109,9. ndk a sngfovala celkem
16 pijemaim. Celko¥ je odhadovano vytweni 801 pracovnich mist (k 31.12.2003).
Uvedeny program je zatfen na podporu realizace vybranych projektcilem zajistit
vznik novych pracovnich mist v regionech NUTS 2 Bl\mkoslezsko a Severozapad.
Podpora probih& formou systémové inwastidotace neffesahujici miru viejné podpory
platnou dle Regionalni mapy intenzity regmé podpory ve vztahu k celkovym
rozpastovym investénim nakladm projektu.

3.8.2 Sektorovy operéni program na léta 2001 az 2006 sarAysl

% Dotace na Gtlum uranovéhoipnyslu v souladu s rozhodnutinfadiué.j. VP/S81/00-160 neépdstavuiji
verejnou podporu a nejsou tedy do vykazovéasgtky zahrnovany.
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Sektorovy operéni program na léta 2001 az 2006uRysl je program fevazre
regionalniho charakteru. Uvedeny program v roce32fdhrnoval podprogramy,Podpora
rozvoje podnikani a zvysSovani konkurenceschopnmsidukiniho sektoru” a ,Podpora
restrukturalizace mmyslové vyrobni zakladny“. V uplynulém roce byla maklad
programucerpana podpora ve vySi 146,3 mil¢ e prosgch 92 @gijemai a 97 projeki.

3.8.3 Fond investic do vyrobniho sektoru

Jedna se o grantové schéma, které bylmdém posouzeno a schvéleno v ramci
spravnihotizeni VP/S 5/02-160. Podpora v ramci schématu jena gevazr malym a
sttednim podnikm za &elem zvySeni jejich konkurenceschopnosti realiaaledka
vyzkumu a vyvoje, zavathim novych technologii a podporou zawat systéni fizeni
kvality. Grantové schéma bylo vyhlaSeno na obdabiraku 2002 dorijna 2003, kdy
byly provedeny z&retné platby u jednotlivych projekt V roce 2003 byly v ramci
grantového schématu vyplaceny 56 suhjekidotace v celkovém objemu 102,8 mil¢ K
na realizaci 57 projekt

3.9. Doprava
V piipact podpory na &ely dopravy jsou Eadem evidovany celkem dva programy
veiejné podpory:

1. Osobni Zelezuni doprava
2. Podpora rozvoje kombinované dopradegké drahy, s.c)

V ramci vySe uvedenych progra@nbyla v roce 2003 poskytnutaiegna podpora
formou neinvestini dotace v celkové vySi 5 106,3 mil¢K

tabulka 11 Vy3e podpory&erpané Ceskymi drahami v ramci jednotlivych programi (v tis. Kg)

Osobni zeleznini Podpora Celkem
doprava kombinované dopravy
Veiejna podpora 5021,4 84,9 5106,3
Pcatet grijemai 5 1 6

Zdroj: Urad pro ochranu hospoitké sowtze

3.10. Podpora na zanéstnanost a rekvalifikaci

Na podporu zagstnanosti a rekvalifikace bylo v roce 2003 vydasd,b mil. Kg.
Podpora se realizovala v ramdiznych program z oblasti podpory malého arstiniho
podnikani, regionalni podpory a podpoiymych zahraninich a doméacich investic.

Druhym rokem bylo realizovano grantové schéma Fazdoje lidskych zdraj, které je
piimo zantfené na zlepSeni zastnanosti a kvalifikéni Urovreé v regionech. V roce
2003 bylo v ramci grantového schématu padépo 65 projekt realizovanych
58 subjekty.

Prehled o podpie na zamstnanost a rekvalifikaci je uvedena v nasledujdiulce.

® Tato podpora byla ukgéena od roku 2004.
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tabulka 12 Udaje o podpdte na zanéstnanost a rekvalifikaci dle programi

Vytvorena pracovnil Podpora celkem
mista (v mil.K ¢)
Program Special (viz. kapitola malé #esini podniky) 1076 367,1
Investiéni pobidky ) 2435
Regionalni program na rozvoj podnikatelskych
subjekfi 268 135,4
Fond rozvoje lidskych zdroj - 378,97

Zdroi: Urad pro ochranu hospotiké soutze
) Podpora byla poskytnuta 18 investor.
Udaje o vytvdenych pracovnich mistech budou znamy poctguani podpor.

3.11. Cestovni ruch

V uplynulém roce byl@astkou 120,4 mil. K podpdeno celkem 72ifjemai a 73 projeki v
oblasti cestovniho ruchu. ¥&na& podpora se realizovala v rdmci podprograodpora
budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ructau Uzemi réstskych pamétkovych
rezervaci a zon“, ,Podpora budovani doprovodnéastfuktury cestovniho ruchu pro
sportovi-rekrea@ni aktivity* a ,Podpora prezentac€eské republiky jako destinace
cestovniho ruchu®. Uvedené podprogramy jsou ¢8sti Statniho programu podpory
cestovniho ruchu, ktery byl pro rok 2003 posouzefmdém v ramci spravnihsizeni
VP/S147/02-160.

tabulka 13 Clenéni verejné podpory v oblasti cestovniho ruchu dle podpragmi

Nazev podprogramu Paet Pocet Vyse
piijemci programu veirejné
podpory

Podpora budovani doprovodné infrastruktury 1 1 1,8

cestovniho ruchu na Uzemgstskych
pamatkovych rezervaci a zén

Podpora presentaceskeé republiky jako 30 30 45,4
destinace cestovniho ruchu

Podpora budovani doprovodné infrastruktury 41 42 73,1
cestovniho ruchu pro sportavrekre&ni aktivity

Celkem 72 73 120,3

Zdroj: Urad pro ochranu hospoig&é soutze

3.12. Danové ulevy a ulevy v oblasti plateb pojistného na s@lni zabezpé&eni a
zdravotni pojisténi

V roce 2003 byla formou prominuti penale vztahijicise k platbam na socialni
zabezpeeni poskytnuta 2 470 subjékb verejna podpora v celkové vysi 19,7 miléla v
oblasti plateb pojistného na zdravotni pa@jst dosahla viejna podpora formou
prominuti penale pro 6 323 subjékvySe 10,2 mil. K. V obou gipadech podpora
nepesahla vysi podpory de minimis. Podpory nad ranodoto limitu se tykaly pouze
projekti restrukturalizace a byly posouzenyaddem v ramci spravnihiézeni. Podrobgji
viz kapitola ,Zachrana a restrukturalizace"“.

Tato kapitola poskytla obecnyighled o programech, které jsouCR dle zékona
¢. 59/2000 Sh., o wejné podpee v poza@jSim zréni povazovany za vejné podpory. Jak
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bylo nazné&eno v Gvodu, tato analyza se bude zabyvat nejéejrmani podporami dle
vySe zmigného zakona, ale zaravesSemi vynakladanymi wejnymi prostedky, které
by mohly mit zasadni negativni dopad na Zivotnsfieali. Do této analyzy byla zahrnuta
Siroka oblast zkoumani ¥enych prostedki, jednéd se fedevSim o sektory (oblasti
zajmu): doprava, zeddélstvi, vodni hospodatvi, lesnictvi, Zivotni prosedi, pamysl,
energetika, &ba, stavitelstvi, dan(zde se jedna spiSe o institucionélni nastaveni ve
vtahu k Zivotnimu prosedi), mistni rozvoj. Zé&chto oblasti byly pomoci expertnich
hodnoceni vybrany podpory s potencialnim negativdépadem na Zivotni prdasdi, jez
jsou fazeny dle zmigtnych sektoilt (oblasti zajmu), pokud v nasledujicim textwité
vySe zmigna oblast zajmu neni uvedena, znamena toje&ielskym tymem v této
oblasti nebyly shledany podpory s potencialnim ategim dopadem na Zivotni
prostedi.
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4. Doprava

V sektoru dopravy byly vytipovany jako potenci@l$kodlivé wici Zivotnimu prostedi
nasledujici podporyi programy:

« Vystavba dalnice D 8 Praha-Usti nad Labem-—stasaribeCR/SRN;
« Vystavba dalnice D 47 Lipnik nad Beu—Ostrava—statni hrani€d&R/Polsko;
« Vystavba dalnice D 11 Praha—Hradec Krélové-statmiibeCR/Polsko;

« Vystavba dalnice D 3 Praha—TabOeské Budjovice-statni hranice
CR/Rakousko;

Podpora rozvoje vodnich cest.

4.1. -Vystavba dalnice D 8 Praha-Usti nad Labem — statmiranice CR/SRN

Legislativni opora

Tato forma podpory je v{gobnosti Statniho fondu dopravni infrastruktury Ipogakona
¢.104/2000 Sb. Vymezenigdmetu financovani vyplyva z pravni dpravy obsazen@ékorns

¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, vénzmpozdjSich gedpidi a z provadcich

piredpisi k tomuto zakonu.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infragtury
VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2003:806,6 mil. K
Charakteristika (popis) podpory

Dle oficialniho stanoviska je ke sghi mezivliadni dohody o propojeni dalnic D 8 narstra
Ceské republiky a dalnic A 17 na stéaBRN je nezbytné zprovozmi stavby 0807 Trmice-
Petrovice statni hranic€ER/SRN. Zahajeni realizace programu gitdb v roce 1990 a
ukonteni se pedpoklada v roce 2008.Financovani je realizovapmstedki SFDI a z U¢ru
EIB.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Statni fond dopravni infrastruktury provadi finaméni akci dopravni infrastruktury tykajici
se silnic a dalnic, Zelezmich dopravnich cest a dopr&vmyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest # splréni &€chto podminek:

» financovani akce je v souladu &lem SFDI;

» financovani akce je ¥azeno ve schvaleném rozpo SFDI v roce, ve kterém se
finan¢ni prostedky poskytuji;

* SFDI uzave s gijemcem smlouvu o poskytnuti fingmich prostedki.

Celkové zhodnoceni podpory
4.2. \(Vstavba dalnice D 47 Lipnik nad Bé&vou — Ostrava — statni hranice
CR/Polsko

Legislativni opora

Tato forma podpory je v{gobnosti Statniho fondu dopravni infrastruktury Ipozakona
¢.104/2000 Sbh. Vymezenigdmetu financovani vyplyva z pravni dpravy obsazen@ékorns
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¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, vénzmpozdjSich gedpidi a z provadcich
piedpigi k tomuto zakonu.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infra&tury
Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-2002:578,1 mil. K

Charakteristika (popis) podpory

Zahdjeni realizace programu péblo v roce 1999 a ukd@eni se pedpoklada v roce 2009.
Na financovani dalnice D 47 séedpoklada uziti prostdki ze statniho rozgtu ve smyslu
zékona¢. 220/2003 Sb. o statnim dluhopisovém programu madu vydaj spojenych
s vystavbou dalnice D 47.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Statni fond dopravni infrastruktury provadi finaméni akci dopravni infrastruktury tykajici
se silnic a dalnic, Zelezmich dopravnich cest a dopr&myznamnych vnitrozemskych
vodnich cest # splréni &€chto podminek:

» financovani akce je v souladu &lem SFDI;

» financovani akce je ¥azeno ve schvaleném rozpo SFDI v roce, ve kterém se
finan¢ni prostedky poskytuji;

e SFDI uzave s gijemcem smlouvu o poskytnuti fingmich prostedki.
Celkové zhodnoceni podpary
4.3. Vystavba délnice D 11 Praha — Hradec Kralové - stai hranice CR/Polsko
Legislativni opora

Tato forma podpory je visobnosti Statniho fondu dopravni infrastruktury Ipodakona
¢.104/2000 Sh. Vymezenigdmetu financovani vyplyva z pravni dpravy obsazenékorns

¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, vénzmpozdjSich gedpidi a z provadcich

piedpigi k tomuto zakonu.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infraktury
Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-200262,8 mil. K
Charakteristika (popis) podpory

Zahajeni realizace programu péblo v roce 1999 a uk@eni se pedpoklada v roce 2012.
Vyznamnym zdrojem financovani této délmi stavby budou (&rové prostedky EIB
poskytnuté na zakl&dzakona 46/2002 Sb., o & na financovani investich poteb
souvisejicich s prov&dim Projektuwteskych dalnic B.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Statni fond dopravni infrastruktury provadi finaméni akci dopravni infrastruktury tykajici
se silnic a dalnic, Zelezmich dopravnich cest a dopr&vmyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest # splréni &€chto podminek:

» financovani akce je v souladu &lem SFDI;

» financovani akce je ¥azeno ve schvaleném rozpo SFDI v roce, ve kterém se
financni prostedky poskytuiji;
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* SFDI uzave s gijemcem smlouvu o poskytnuti fingmich prostedka.

Celkové zhodnoceni podpary
4.4. YVstavba dalnice D 3 Praha — Tabor €eské Budjovice - statni hranice
CR/Rakousko

Legislativni opora

Tato forma podpory je visobnosti Statniho fondu dopravni infrastruktury Ipodakona
¢.104/2000 Sh. Vymezenigdmetu financovani vyplyva z pravni dpravy obsaZzenékorns

¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, vénzmpozdjSich gedpidi a z provadcich

piedpigi k tomuto zakonu.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infra&tury

Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-2003829,0 mil. K

Charakteristika (popis) podpory

Zahajeni realizace programu péblo v roce 2001 a uka@eni se pedpoklada v roce 2010.
Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory

Statni fond dopravni infrastruktury provadi finam&oi akci dopravni infrastruktury tykajici
se silnic a délnic, Zelezmich dopravnich cest a dopr&myznamnych vnitrozemskych
vodnich cest # spiréni t€chto podminek:

« financovani akce je v souladu &lem SFDI;

» financovani akce je *¥azeno ve schvéleném rozjpo SFDI v roce, ve kterém se
finanéni prostedky poskytuiji;

* SFDI uzave s gijemcem smlouvu o poskytnuti fingmich prostedki.

Celkové zhodnoceni podpory

45. Podpora rozvoje vodnich cest

Legislativni opora

Tato forma podpory je visobnosti Statniho fondu dopravni infrastruktury Ipodakona
¢.104/2000 Sb. Vymezeniigdnttu financovani ad c) vyplyva z pravni Upravy obseze
v zakor® ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské playbve zreni pozdjSich gedpisi a z
provadcich gredpisi k tomuto zakonu.

Gesce a odpa@dnost

Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infra&tury
VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2003:129,1 mil. K
Charakteristika (popis) podpory

Naplni programu jsou projekty z&hené na vystavbu a technickou obnovu staveb na eodni
cestach a vifstavech. Program byl definovan v rozsahu 10 200Kxi

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory

Statni fond dopravni infrastruktury provadi finam&oi akci dopravni infrastruktury tykajici
se silnic a délnic, Zelezmich dopravnich cest a dopr&myznamnych vnitrozemskych
vodnich cest # spiréni t€chto podminek:
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» financovani akce je v souladu &lem SFDI;

» financovani akce je ¥azeno ve schvaleném rozpo SFDI v roce, ve kterém se
finanéni prostedky poskytuji;

* SFDI uzave s gijemcem smlouvu o poskytnuti fingmich prostedk.
Celkové zhodnoceni podpory (zde nutno uveitaty Skodlivosti)

Danou podporu je mozné posoudit jako poten&iggimi Skodlivou k Zivotnimu prosdi,
vice o dopadech konkrétniho programu dané podpexaty,o splavéni dolniho Labe
pojednava fipadova studie v kapitole 12.2.
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5. Zemédélstvi

V sektoru zerdxdélstvi byly vytipovany jako potencianskodlivé waci zivotnimu prostedi
nasledujici podporyi programy:

* Doplikové gimé platby - ornaima;

Investice do zewuélského majetku a podporadaajicim zemdelcam -
racionalizace afpstavba stavajicich daent;

* Prohloubeni diverzifikace zeftklskych¢innosti;

* Rybé&stvi - chov vodnich Zivacha — akvakultura;

* Trzni opateni — cukr;

* Restrukturalizace ovocnych sad

* Vratka spotebni dag u zelené nafty;

« MERO - podpora bionaft (neefektivni nastavésripani podpory)
5.1. Dopliikové piimé platby - orna pida

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou z&kon252/1997 Sbh., o zefklIstvi a
Zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytdwetbtaci na zaklad§ 2 odst. 1 pism. a)
bod 11 zakonat. 252/1997 Sb., o zeftélstvi - dosazeni Urown primych plateb do
zemiédélstvi stanovené smlouvou aigtoupeniCeské republiky k Evropské unii pro rok
2004.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemd¢lIstvi, Statni zerdélsky interverni fond

Vynalozené finaini pros¥edky v letech 2001-200B.0dpora je v této fortnposkytovana
poprveé v letoSnim roce 2004id@pokladana vySe podpory je do 2 508H4.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovana v ramdiirpych plateb jako dopkova z toho dvodu, Ze
Ministerstvo zensdélstvi chce minimalizovat néfznivé dopady u gkterych komodit a proto
tuto skuteénostieSi v ramci dorovnavanitipnych plateb tzv. narodni dajovou gFimou
platbou (top-up). RRdnEtem podpory je orndgala vedena v Evidenci vyuZiti zeédglské
pudy k 31. 12. 2003. Smyslem podpory je plosné, plodi nespecifické dorovnani na hektar
orné mdy, protoZze pechodem na zjednoduSenou platbu na plodiestala platit podminka
plodinow specifického vyplaceni podpory a visiedku toho i podminka uvéai pidy do
klidu. Minimalni plocha pro obdrZeni dotace v &oupidnich blok ¢i dila je 1 ha.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Statni zemdélsky interverini fond stanovuje mimo jiné nasledujici podminky poskytnuti
dotace:
* Zadatelem nefize byt subjekt, ktery nema trvaly pobytigadré sidlo na tzemi
Ceské republiky nebo neprokaze, Ze ope&aenpodnikd na UzemiCeské
republiky;
o Zadatelem nefize byt sdruzeni vzniklé podle § 829 &hského zakoniku,
organiz&ni slozka statu, filspivkova organizace, subjekty vugobnosti
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Ministerstva obrany, Ministerstva Skolstvi, mladez&lovychovy, Ministerstva
praimyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho presli, Ministerstva vnitra a
Ministerstva pro mistni rozvoj. Zadatelentize bytCeska zersdélska univerzita

v Praze, Jihteska univerzita €eskych Budjovicich, Mendelova zeduglska a

lesnicka univerzita v By Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno;

» Zadatel je povinen doloZit v Zadosti své identifikaldaje dle zavazného vzoru
uvedeného vifiloze,cestné prohlasSeni a dale Udaje a informacéstech "obsah
zadosti" a pisludnych tabulkach. Zadatel je povinen uvést povacdé (daje
aplre a pravdié.

Celkové zhodnoceni podpary

Ptimé platby z tzv. prvniho pié Spoleéné zengdélské politiky (CAP) se budou rozhbvat
rovnomnerné, na hektar zewuélské pidy. Dophkové platby ale uz rovno¥fmé nejsou.
Majitelé orné ddy je dostanou, viastnici travnich porosikoli (jen piipadré negimo,

v dopkkovych platbach na kus dobytka). Podpora tedy mgik rozoravani luk a pastvin.
Travnaté plochy jsouifitom dilezité girodu, k ochraé proti povodnim i obrahpred erozi.
V Ceské republice tud orna mida 72 % zertdélskych pozemi a jeji podil se jen velmi
pomalu sniZuje, zatimco ve statech EU-15 je to pdir%’

5.2. Investice do zenidélského majetku a podpora zdéinajicim zemédélcam -
racionalizace a restavba stavajicich zéizeni

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zakor252/1997 Sh., o ze¥déIstvi a
obecna i didi Pravidla pro poskytovani podpory.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zemd¢lIstvi, Statni zerdélsky interverni fond

VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2003:

Podpora je v této fortnposkytovana poprvé v letoSnim roce 2004. VySeadose pohybuje
od 50 % do 60 % ijatelnych naklad. Frijatelné naklady na jednotlivy projekt jsou od
10 tis.€ do | mil. €. Maximalni vySe dotace na jednohfij@mce v obdobi 2004-2006 je az
3 mil. €.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovana vramci Ogeiho programu Zemuglstvi. Podporu lze
poskytnout na stavebni zasahy, na stroje, techigibga péizeni vybaveni ktera jsou nutna
ke sniZzeni vyrobnich néklada zlepSeni pracovnich podminek pracounikzenedélské
vyrob¢ i k ochrag a zlepSeni zivotniho prdsti. S ohledem na zlepSeni chovurawia
welfare se podporuje zejména nové vybaveni stdehjgtaveb, vystavba novych staveb jako
nahrada za stavajici stavby a modernizace techiholog

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Mezi specificka kritéria pro poskytnuti této podppeati:

® Zprava o Zivotnim progediCeské republiky v roce 2003, MZP, Praha 2004
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projekt musi byt v souladu s platnou pravni Upravou

pro kazdy schvéleny projekt seuke pouzit pouze jeden zdroj financovani
Evropské unie;

 projekt musi byt realizovan na Gze@déské republiky:;

» prokazani ekonomické Zivotaschopnosti a fimaho zdravi subjektu Zzadajiciho
0 podporu;

» projekt nesmi zvySovat produkci s nez&ji§tm odbytem. V fipad, Ze finagni
plany, které jsou vychodiskem pro posouzeni ekookénizivotaschopnosti
projektu, prokazi, ze jde o rogdvaci investici, tj. Ze se diky investici zvySuje
mnoZzstvi produkce, musi Zadatel prokazat, Zze méagkaové zvySeni produkce
zajiseny odbyt;

» projekty musi sgiovat minimalni standardy tykajici se welfarefat;i hygieny a
Zivotniho prosted;

» zemedélec musi prokazat odpovidajici pracovni kvalifikagchopnosti;

» projekt respektuje omezeni nebo restrikce danér@mati spolénych trznich
organizaci EU pro zetd¢lské vyrobky;

projekt je v souladu s pravidly pro spolufinancovanvestic vytvdejicich
prijmy.
Celkové zhodnoceni podpory

5.3. -Prohloubeni diverzifikace zenddélskych ¢innosti

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zakor252/1997 Sh., o ze¥déIstvi a
obecna i didi Pravidla pro poskytovani podpory.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemd¢lIstvi, Statni zerdélsky interverni fond
VynaloZené fina@hi prost¥edky v letech 2001-2003:

Podpora je v této fortnposkytovana poprvé v letoSnim roce 2004. VySeadose pohybuje
od 50 % do 60 % ijatelnych naklad. Frijatelné naklady na jednotlivy projekt jsou od
2 tis.€ do 50 tis.€. Maximalni vySe dotace na jednohiij@mce v obdobi 2004-2006 je az
200 tis.€.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovana vramci Ogeifho programu Zemuglstvi. Podporu lze
poskytnout na vyrobu, zpracovani d&npy prodej zerddélskych vyrobki. Predmétem
podpory niize byt téZ vyroba a zpracovani nepotrakskgch zemdelskych vyrobki a jejich
uvacni na trh, zejména vyroba a zpracovani biomasy dumjfti z vlastni ze&d¢lskée
¢innosti. Projekty diverzifikace podporované v ranogateni Investice do zedélského
majetku se musi vztahovat se k polozkam, u ktefgchajiSténo, Ze konénym vystupem
zastane stéle zegdélsky produkt.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Mezi kritéria pro poskytnuti této podpory Hat

» projekt musi byt v souladu s platnou pravni Gpravou
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pro kazdy schvéleny projekt seuke pouzit pouze jeden zdroj financovani
Evropské unie;

 projekt musi byt realizovan na Gze@éské republiky;

» prokazani ekonomickeé Zivotaschopnosti a fimaho zdravi subjektu Zadajiciho
0 podporu;

» projekt nesmi zvySovat produkci s nez&ji§tm odbytem. V fipad, Ze finagni
plany, které jsou vychodiskem pro posouzeni ekookénizivotaschopnosti
projektu, prokazi, ze jde o rogdvaci investici, tj. Ze se diky investici zvySuje
mnoZzstvi produkce, musi Zadatel prokazat, Zze méagkaové zvySeni produkce
zajiseny odbyt;

» projekty musi sgiovat minimalni standardy tykajici se welfarefat;i hygieny a
Zivotniho prostedi;

» zemedélec musi prokazat odpovidajici pracovni kvalifikagchopnosti;

» projekt respektuje omezeni nebo restrikce danér@mati spolénych trznich
organizaci EU pro ze#d¢lské vyrobky;

projekt je v souladu s pravidly pro spolufinancovanvestic vytvdejicich
prijmy.

Celkové zhodnoceni podpary

5.4. -Rybérstvi - chov vodnich zivdichi — akvakultura

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zakor252/1997 Sh., o ze¥déIstvi a
obecna i didi Pravidla pro poskytovani podpory.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zemdélIstvi, Statni zerdélsky interverni fond
VynaloZené fina@hi prost¥edky v letech 2001-2003:

Podpora je v této fortnposkytovana poprvé v letoSnim roce 2004. Celkovdppre je do
50 % pijatelnych naklad na stavebni a technologické investicaisgvek EU cini
maximalré 35 % gjatelnych naklad. Prispivek ze statniho rozgtu CR ¢ini maximalre
15 % gijatelnych naklad. Frijatelné naklady, na kterérhe byt poskytnuta podpora jsou
od 2 tis.€ do 200 tis.€ na kazdy jednotlivy projekt. Maximalni vySe podpara jednoho
piijemce podpory /nositele projektuige byt 200 tis€.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovana vramci Ogeiho programu Zemuglstvi. Podporu lze
poskytnout na zvySeni proditk kapacity akvakultury (vystavba nové jednotky e
rozSteni stavajicich jednotek) nebo na modernizaci eje$th jednotek akvakultury bez
zvysSeni vyrobni kapacity.

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Mezi kritéria pro poskytnuti této podpory fat
» projekt musi byt v souladu s platnou pravni Gpravou

e pro kazdy schvaleny projekt seabe pouZzit pouze jeden zdroj financovani
Evropské unie;
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projekt musi byt realizovan na Gze@déské republiky;

prokazani ekonomické Zivotaschopnosti a fimaho zdravi subjektu Zadajiciho
0 podporu;

» projekt nesmi zvySovat produkci s nez&ji§tm odbytem. V fipad, Ze finagni
plany, které jsou vychodiskem pro posouzeni ekookénizivotaschopnosti
projektu, prokazi, Ze jde o ro¥dvaci investici, tj. Ze se diky investici zvySuje
mnoZstvi produkce, musi Zadatel prokazat, Zze mégkove zvySeni produkce
zajiseny odbyt;

» projekty musi sglovat minimalni standardy tykajici se welfarefavji hygieny a
Zivotniho prosiedi;

» zemedélec musi prokazat odpovidajici pracovni kvalifikacgchopnosti;

» projekt respektuje omezeni nebo restrikce danéremati spolénych trznich
organizaci EU pro zegdg¢lské vyrobky;

projekt je v souladu s pravidly pro spolufinancovanvestic vytvdejicich
prijmy.
Celkové zhodnoceni podpary

5.5. Trzni opatfeni - cukr

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zakor252/1997 Sb., o zefdélstvi a
natizeni Rady (ES¢. 1260/2001, o spot@é organizaci trhu v sektoru cukru.

Gesce a odpa@dnost
Ministerstvo zerddélstvi, Statni zerdélsky interverini fond

Vynalozené fina@ni prostedky v letech 2001-2003:ato podpora je realizovana poprve
v roce 2004 a konkrétni sazby jsou uvedeny nize.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovdna v rdmci souboru trzrdpateni. Trzni opdeni vychazeji z
ustanoveni Spodaych organizaci trhu a pro kazdou komoditu existpgcifické podminky.
Zahajeni intervetnich nakuf predchazi pedem dany mechanizmus sledovéadieditych
cen, je uwkena intervedni cena didici vybor rozhoduje o rozsahu intervence. Cilgrat@ni

je zajistit stabilitu trk a garantovat ditou cenovou hladinu. Vifpadt previsu nabidky nad
poptavkou je febytek na trhu hii exportovan se subvenci detich zemi, nebo je stazen z
trhu formou intervetniho nakupu, respektive podporou soukromého skkatfo\Cilem je
zajistit pstitelam cukrovky pokrdovani utitych jistot, pokud se te zamgstnanosti a
Zivotni UrovrE, a stabilizace a trhu s cukrem. Ceny jsou stanpwengtileté obdobi od roku
2001/2002 az do roku 2005/2006. Intersreincena bilého cukru je 63,19 EUR/ 100 kg, z této
ceny se odvozuje cena surového cukru ve vysi 5B13R/100 kg. Zakladni cena cukrovky
standardni kvality je 47,67 EUR/t a minimalni cenkrovky A je na urovni 46,72 EUR/t
(uréené pro vyrobu cukru pro viiti trh EU) a 32,42 EUR/t pro cukrovku B {ena pro
vyrobu cukru na vnihi trh EU nebo pro uplagni na vyvoz s moznosti ziskani vyvozni
nahrady).

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

O podporu mohou Zadat vyvozci cukrieské republice, kiese gihlasili prostednictvim
Statniho zerdélského intervetnino fondu do nabidkovéhdizeni. VylkErové fizeni je
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vyhlaSovano Evropskou komisi formourizeeni. Nabidka musi obsahovat tyto nalezitosti:
» odkaz na nabidkoviézeni;
* néazev a adreswastnika nabidkovéhizent;
* mnozZstvi bilého cukru, jez chcete vyvazet (minim&so0 tun);

» vysi poZzadované vyvozni subvence za 100 kg bilékoug vyjaddenou v EUR
na ti desetinna mista.

Déle musi vyvozce figd uplynutim terminu pro podani nabidek prokazat, skozil
nabidkovou zaruku ve vysi 11 EUR na 100 kg bilébkre ugeného k vyvozu v ramci
nabidkovéhorizeni. Pokud je vaSe nabidk#jgta, musi vyvozci podat Zadost o vyvozni
licenci a po jejim uéleni mohou pozadat o poskytnuti vyvozni subvenedndtlivé nabidky
ze vSecktlenskych stadt Spol&enstvi posuzuje anonynyhradré Evropska komise.

Celkové zhodnoceni podpary

Intervertni ceny a exportni dotacéimo podporuji produkci cukrov@py, protoze zajilji,
Ze vykupni cena je nizSi nez vyrobni naklady. Neétyg statni podpory, zemlcam by se
cukrovka nevyplatila aigsli by na jiné plodiny. VIada navic prosazuje, @legka republika
dostala vysoké proddhki kvoty.

Cukrovka gitom pati mezi zenddélské plodiny s nejvazisimi ekologickymi dopady.
V sousasnosti se gstuje na zhruba 70 000 hektarédyZaduje znané davky agrochemikali
a zpisobuje silnou erozi i poSkozovanidy.

Spoteba pesticid je u nas na polich s cukrovkou, ktera dostavaji & osm posku ro¢ne,
vice neziikrat vy3si (3,5 kg/ha) nez imér (1 kg/ha o$@bvanych pozemK).? Ve&tsi davky
dostavaji z hlavnich plodin uz jen chmel, vinndar@brambory. Cukrovka se podili vice nez
pétinou naceské spdebs carbendazimi) ktery je podeiely jako endokrinni disruptor a ve
Svédsku, Finsku a Dansku fanezi zakazané pesticidy.

Cukrovéiepa také pat mezi plodiny, které nejvice poskozuji z&#@skou pidu. Eroze na
polich s cukrovkou je vinou technologigspovani fidkéhoradkovani a odvozudaly pri
sklizni — zvlast vysoka. Asi 10 az 30 % hmotnosti Urody u cukrotdoti zemina; v zemich
EU se z farem gstujicich cukrovouepu ztraci 3 miliony tunialy roiné.** Mechanizace
pouZzivana $ sklizni zpisobuje stl&dovani pidy, viijnu ¢i listopadu, kdy se cukrovka sklizi,
zvlase silné, protoze pole jsou rozmokla dest

’ Situasni a vyhledova zprava cukrovka — cukr, MinistersresrédéIstvi, Praha 2004

8 statni rostlinolékiska spravaCeska republika — Spigba &innych latek v roce 2003
(kg, I/ha), http://tesnov.srs.cz/Srs/Spo_Vyk/Spba@3/ucinne latky ha.htm

® SRS: Ceskd republika — Spiba &innych latek vroce 2003 (kg, ),
http://tesnov.srs.cz/Srs/Spo_Wk/Spotreba03/uciatley _abc.htm

1°v Kotecky, V.. Rizika pesticil s endokrinnimi &inky: srovnani pistupi a reSeni v
Ceské republice a &necku, Hnuti DUHA, Brno 2003

1 Sugar and the environment: encouraging better gemant practices in sugar
production and processing, WWF, Goldaming/Zeist200
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5.6. Restrukturalizace ovocnych saé

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zakor252/1997 Sb., o zefdélstvi.
Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zermadélstvi, Statni zerdélsky interverini fond

Vynalozené fina@ni prostedky v letech 2001-2003:

Podpora je v této fortnposkytovana poprvé v roce 2004. VySe dotace e dé@sledé

a) sazba do 250 000¢Ka vysazeného ovocného sadu s uznanou sadbounijablosni,
merurék, broskvoni a slivoni na vyhe minimald 1 ha jednoho druhu tip dodrZzeni
minimalniho pétu stronti 800 ks /ha; b)sazba do 100 00&/Ha vysazeného ovocného sadu
s uznanou sadbou jabloni, hrusni, mekyrslivoni, broskvoni,eSni a visni na vydie
minimalré 1 ha jednoho druhufpdodrzeni minimalniho gdu stromi 400 ks/ha); c) sazba
do 50 000 K /ha vysazeného ovocného sadu s uznanou sadbonétimmvoce (rybig
angresi, malin) na vyndife minimalrg 0,5 ha jednoho druhuipdodrzeni miniméalniho pibu
stromi 3 000 ks/ha).

Charakteristika (popis) podpory

Podpora je poskytovan v rdmci narodnich prograrento podtitul je zagfen na zvySeni
kvality a bezpénosti produkovaného ovoce tim, Ze vysadba ovocséalda a hospodeni v
ném je provadno v souladu se zasadami integrovaného systéstaani ovoce.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Pro poskytnuti podpory jsou vyznamné nasledujidnpioky:

» Zadatelem nefitze byt subjekt, ktery nema trvaly pobytigadré sidlo na
uzemiCeské republiky nebo neprokaze, ze opt@grpodnika na Uzenteské
republiky;

e Zadatelem nefize byt sdruzeni vzniklé podle § 829 &@hského zakoniku,
organiz&ni sloZzka statu, filspvkova organizace, subjekty viagobnosti
Ministerstva obrany, Ministerstva Skolstvi, mladeZza €lovychovy,
Ministerstva pimyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho piesi,
Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni roguadatelem rize bytCeska
zemeédélska univerzita v Praze, Jiteska univerzita Weskych Budjovicich,
Mendelova zerudélska a lesnickd univerzita v Bin Veterinrni a
farmaceuticka univerzita Brno;

e Zadatel neobdrzel vi{sluSném roce nacél nebo na fednet, pro ktery je
poZzadovana dotace, &vs podporou Podpného a garamiho rolnického a
lesnického fondu, a.s. nebo dot&ciprispevek z rozpdtu kapitoly MZe, z
jinych rozpd@tovych kapitol statniho rozgtu nebo statnich forid nebo
Narodniho fondu;

» prijemce dotace bude $qumétem dotace podnikat a obhospsmlaat jej podle
smernic pro integrované systémygiovani minimala 10 let.

Celkové zhodnoceni podpary

Ucelem programu jerestrukturalizace ovocnych sadresp. nezbytné zlep3eni zdravotniho
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stavu ovocnych straim zlepSeni kvality produkovaného ovaddésporg pozitivnim

bodem je podminka, aby novy sad byl obhospméin podle sirnic pro integrované
péstovani, tedy s niz§imi davkami pestici@vSem sama dotace na restrukturalizaci motivuje
majitele mivodnich, vysokokmennych sade starymi stromy k jejich vykaceni a nahrazeni
intenzivnimi monokulturami. Trad¢hi sady s pestrym bylinnym podrostem a starymnsyro
pati mezi nejdlezit¢jSi utatiste biologické diverzity v zerdélské krajiré. Jsou také
biotopemrady ohrozenych druhptaki a hmyzu. Mezi kritérii dotaiho programu fitom

neni Zzadna podminka, ktera by likvidaci takovyabcplza penize davych poplatnik
vylucovala.

5.7. Vratka spotrebni dant — zelena nafta

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi apravami jsou zakan 353/2003 Sb., o sp@bnich danich, ve Zni
pozcjSich pedpidi a vyhlaSka MZe¢. 76/2000 Sb., kterou stanovi igob vypdtu
naroku na vraceni spetbni dag ve zreni pozdjSich gredpisdi

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zemdélstvi

VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2003:

V letech 2000 — 200&nila vySe d&ove vratky 3 518,8 mil. K
Charakteristika (popis) podpory

Cilem vySe uvedené pravni Upravy je snizeni rozaidzi vysokym idistem cen vstupdo
zemedélstvi a nizkym idstem pijma za realizované zetdélské produkty. Podpora se
poskytuje ve forra vratky 60 % spdebni dag z nakoupenych sdnich adzkych plynovych
oleji a ze smisi paliv a maziv spseébovanych v zem.prvovyrepv les.Skolkach aipobnow

a vycho¥ lesa.

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory

Pravnické a fyzické osoby, kterym vznika narok maceni spdtbni dag, maji pro tento
Ucel postaveni daovych poplatnil bez povinnosti se registrovat. Narok na vraceafrepni
darg Zadatelé uplauji v Priznani k uplatéini naroku na vraceni sgebni das u mistré
piisludného FU. Narok na vraceni sebni das Zadatel prokazuje dokladem o nakupu
pohonnych hmot, evidenci o jejich skiné spotek, dokladem o vyre svych
zenedélskych a lesnich pozemik a dokladem o zapsani do evidence samastatn
hospodécich rolniki nebo vypisem z obchodniho réjgi. Rozhodnym obdobim je
kalend#ni megsic. Narok Ize uplatnit nejpogjl do Sesti idsial od posledniho dne égice, ve
kterem narok na vraceni spaihni dag vznikl.

Celkové zhodnoceni podpary

Podpora je podrol#fi zhodnocena vilpadové studii, viz. kapitola 12.3. Podpora byla
shledana environmentdé$kodlivou, z hlediska ekonomického néeddnitelnou a z pohledu
socialniho zaloZenou na rigidnim mysleni a tudédl&Zzoevhodnou. Na jednu korunu vydanou
na podporu (vracenou spebni da) pripada giblizné 1,80 K& externich naklatl a Zzadné
kvantifikovatelné ekonomickéimosy. Formou této podporyithe navic dochazet k dvoji
podpde bionafty, na jejiz vyrobu existuje samostatnyl {itodpory.
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5.8. MERO - podpora bionafty
Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi apravami jsou zakan 353/2003 Sb., o sp@bnich danich, ve Zni
poz&jSich pedpisi a nd&izeni vlady ¢. 86/2001 Sb., ve 2Zmi na&izeni vlady
¢. 454/2001 Sb.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zemadélIstvi, Statni zergdélsky interverini fond.
VynaloZené fina@hi prostedky v letech 2001-2003: 766 mil. K&
Charakteristika (popis) podpory

V Ceské republice se finani podpora programu rozvoje biopaliv datuje od rdi@92 a
probihala od zstku v kompetenci MZe a za spobasti MF. MZe je nositelem koncepce i v
posledni dob, kdy se vlastni finami podpora fesunula z rozpiové kapitoly MZe na SZIF.
Prijemci finartnich podpor byli na zZéatku programu budouci vyrobci metylestéepkového
oleje (dale jen ,MRO"), ktefi ziskali vyhod® Urosené investini pajeky ze statniho
rozpa@tu na poizeni technologického vybaveni. Pegdod roku 1999) vyrobci MRO
prijimali neinvesténi dotace ze statniho rozfto, stejr jako producenti sgsného paliva —
bionafty. Od roku 2001 jsou z prostiki SZIF dotovani fimo pestitelé repky, zatimco
ekonomika vyroby MRO a bionafty je podporovana z tohoto fondu ifrap, tj.
prostednictvim stanovenych vykupnich a dotovanych pridhj cen. Ze statniho rozfia
jsou od roku 1999 do soasné doby podporovani i vyrobci bioetanolu, jehaihi
produkce je vSak v porovnani s bionaftou zanedbatel

Do sowasné doby byly uplabvany ti formy financovani — tzv. generace:
« |. generace progtdnictvim investinich pijéek vyrob@ém MERO,

* ll. generace progdnictvim neinvestni dotace z prostdki statniho rozpétu
vyrobaim MERO a bionafty,

« |ll. generace realizovala podporustiteli repky a dale vyrobc MERO
prostednictvim sniZzené cerfgpky dotované SZIF.

Vedle €chto podpor byla po celé obdobi uglatana daova zvyhodgni (spotebni das a
DPH).

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Statni zemdélsky interveni fond pezkouma dortené Zadosti zajemico podporu
z nasledujicich hledisek, tedy zda:

» Z&dost byla podana ve stanoveném terminu,

e zajemce spiuje nasledujici podminky: i)fedmEtem jeho¢innosti je vyroba
methylesterdepkového oleje; ii) ma sidlo, jde-li o pravnickasobu, nebo trvaly
pobyt, jde-li o fyzickou osobu, na Gzekiéské republiky a jde-li o zahr&niho
zajemce, dolozi, Ze je opr&mpodnikat na GzemGeské republiky, iii) sotasti
jeho hmotného majetku je futki vyrobni z@izeni na zpracovaiépky olejné na
methylestetepkového oleje umisté na GzemCeské republiky, iv) prokaze, ze
mél k 1. srpnu pislusného hospoiského roku vypiadany splatné zavazky;

» zadost byla doloZena vSemi nezbytnymi doklady a layplréna Uplr;

e zajemce nepozadal o vySSi mnozawpky, nez mze ve vyrobnim Zézeni
umiséném na tzemCeské republiky, které je s&@sti jeho hmotného majetku,
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v pribéhu pislusného hospo#gkého roku zpracovat na methylestepkoveho
oleje.

Celkové zhodnoceni podpary

Z charakteru dané podpory vyplyvéepazujici kladny vliv na Zivotni prasidi. Nelze v3ak
jednozn&né fici, zda je podporaifzniva ve vSech aspektech. Existuji pochybnostlkavé
efektivnosti podpory, kterdast&né slouzi k udrZzeni vyroby verive dotovanych vyrobnich
kapacitach. Negativni je i vysoka energeticka #@mst vyrobnihorettzce MERO. Jako
dukaz neefektivnosti ive slouzit i ta skutaost, Ze stavby realizované za pomagiek ze
statniho rozpé&tu nebyly plg vyuzivany v plném rozsahu. Maximalni vyuZziti d&kwol999
¢inilo pouze 49 % postavenych kapacit. ¥skbdku prudkého nastu cenyiepky (v letech
1993 az 1997 o cca 50 %) nebyla vyrobaR@Eekonomicky zajimavéCast kapacit byla
dokonce vyuzivadna pro potravisé&é &ely, takZze del Programu nebyl ptm. VySSi cena
fepky byla na sstovych trzich pi¢inou i jejiho UuspSného vyvozu, ktery MZe povolovalo.
Daiiové Ulevy se vztahovaly i na dovazeny RIE a bionaftu, coZ byla vazna a
neodivodnsnd konkurence tuzemské vyeolf Celkovad vySe naklad (podpory) na
zpracovanirepkového semene, produkci BB a michani sisné bionafty dosahovaly
v minulych letech az 40 K/ litr MERO, zatimco litr snisné bionafty se pohyboval u
¢erpacich stanic vzdy cca o 1,0@ Kod arovni samotné motorové nafty. Environmenrtaln
piitom neni tato podporafitis vyznamna, ekonomické visleni environmentalnichrimosi

je viadu desitek milioin K¢ a to gredevsim diky usporam emisi €O

V dok¢ dokortovani této studie probihaji na vladni Urovni debatjeto podpte s cilem
modifikovat podminky jejiho poskytovani. Hlavnindsadami proigchodné obdobi do roku
2006 jsou:

» dotace vyroby methylesteru bude stanovovana akiydle vyvoje cen nafty i
fepky, dotace tak budou niZsi nez pozadovalo MZe;

» dotace vyrob&ém methylesteru bude vazana na potvrzeni oispot dani
zaplacené v tuzemsku, nebude tak mozné dotovatzyyvo

» dotaci miZe ziskat jen firma, kterd nemé dluhy¢vstatu.

2 v/ice o této podpe viz. kontrolni zasr Nejvyssiho kontrolnihoradu 02/1&inancni prostedky statu ufené
na podporu vyuzivani ekologickych paliv ziskanyebpotravingského vyuziti zeddelské pidy.
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6. Vodni hospodé&stvi

V sektoru zerdxdélstvi byly vytipovany jako potencianskodlivé waci zivotnimu prostedi
nasledujici podporyi programy:

* Podpora na obnovu, odbaimi a rekonstrukci rybntka vodnich nadrzi;
» Podpora prevence¢d povodimi;
» Podpora na odstiiavani povodovych Skod.

6.1. Podpora na obnovu, odbah#ni a rekonstrukci rybniké a vodnich nadrzi

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zako252/1997 Sb., o zeftkIstvi a zakon
¢. 254/ 2001 Sb., o vodach a o&w nekterych zakon.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemsdélstvi

VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2008yla dostupna data pouze za rok 2004,
kdy ze statniho rozgtu byla poskytnuta celkou&astka ve vysi 428,7 mil. K

Charakteristika (popis) podpory

Podpora se poskytuje v ramci programu 229 210 —ng®h, odbaheni a rekonstrukce
rybniki a vodnich n&drzi” financovaného v roce 2004 zépeith prostedki statniho
rozpaitu - kapitoly ministerstva a z kapitoly 397 — ,Opee statnich finamich aktiv*.

Predmétem podpory je fedevSim odbakémi nejvice zanesenych rybiik obnova a
rekonstrukce rybnik a vodnich nadrzi, detre jejich hrazi a funénich objekd, za &elem

obnovy jejich zakladnich funkci, zlepSeni jejicrepenosti provozu, vodohospoitkych a
mimoproduknich funkci s razem na posileni jejich retarich schopnosti.

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Pro podporu jsou definovana nasleduijici kritéria:

» celkové odbahini rybnika a vodnich nadrzi o katastralni v§ffe 1 az 30 ha, u
kterych vrstva sedimentugvysuje pimérnou vySku 40 cm;

* obnova a rekonstrukce rybiiik vodnich nadrzi,éetre jejich hrazi a funé&nich
objekt, jejichz vodohospodéka funkce je naruSena nebo vyzndramezena;

» efektivnost vynaloZenych naklad

Celkové zhodnoceni podpory

6.2. Podpora prevence ged povodrémi

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zak&on252/1997 Sb., o zefklstvi a
zakonat. 254/ 2001 Sh., o vodach a o&w nekterych zakon.

Gesce a odpa@dnost
Ministerstvo zemdélstvi

Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-2003byla dostupna data pouze za rok 2004,
kdy ze statniho rozgtu byla poskytnuta celkouwgastka ve vysi 428,7 mil. &
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Charakteristika (popis) podpory

Podpora se poskytuje v ramci programu 229 060 vdhe ped povodismi, financovaného

v roce 2004 z petinich prosiedki statniho rozp&tu — kapitoly ministerstva, z kapitoly
397 — “Operace statnich fingmich aktiv‘ a dale z prosgdki GUvéru Evropské investni
banky. Rednttem podpory jsou figdevSim vystavba a obnova pdldnadrzi a hrazi a dale
zajiseni jejich oprav a udrzby (podprogram 229 062); pwihi pfitocné kapacity koryt
vodnich tok a zajiSéni oprav a udrzby souvisejicich objekd z&izeni (podprogram 229
063); zpracovani navrhu na stanoveni zplavovy@miiza na vymezeni rozsahu Uzemi
ohrozenych zvlaStnimi povod&mi (podprogramy 229 064 a 229 066) a zpracovardiistu
odtokovych pondra véetns zajiseéni potebnych dat, podklada modeh (podprogram 229
065).

Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Pro podporu jsou definovana nasleduijici kritéria:

» piednostnieSeni Uzemi s vysSi prasgbdobnosti vyskytu povadvych situaci s
ohledem na hydrologické pamy a nebo moznost vzniku zavaznych
povodiovych Skod;

e navaznost na zpracované generely protipoud ochrany daného uGzemi,
vyuziti matematického simulaiho modelu, pokud je pro dané uzemi vy&rg

* integrace do fpravovanych plah v oblasti vod nebo soulad s platnym
Smérnym vodohospod&kym planem;

e spolultast vlastnich zdréjzadatele, Uzemnich rozfid ¢i fonda Evropské unie;

» efektivnost vynaloZzenych naklada realizaci op&ni vzhledem k chr&nym,
hodnotam afinosim, s vyuZzitim modernich metod a postup

* potet ohroZzenych st a obci, odhad gtu ohroZenych obyvatel, vyskyt
povodiovych situaci v zajmovém Uzemi v poslednich letgébtre uvedeni
velikosti  kulmin&nich pitoka téchto povodni, odhad velikosti skute
zpasobenych a moznych poutalvych Skod.

Celkové zhodnoceni podpary

6.3. Podpora na odstraiovani povodiovych skod

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zakon252/1997 Sb., o zeftklstvi a
zakonat. 254/ 2001 Sh., o vodach a o&w nekterych zakon.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemdélstvi

Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-2003byla dostupna data pouze za rok 2004,
kdy ze statniho rozgtu byla poskytnuta celkowéastka ve vysi 1 493,7 mil.&

Charakteristika (popis) podpory

Podpora se poskytuje v ramci progaB29 180 - “Odstraimi Skod zfisobenych povodni
1997* a 229 110 - “Odstr&ni nasledik povodni na statnim vodohospésiém majetku”,
financovanych v roce 2004 z pgmich prostedki statniho rozp&tu — kapitoly ministerstva,
z kapitoly 397 - “Operace statnich firamich aktiv* a dale z prostdki Gveru Evropskeé
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investeni banky.

Predmétem podpory je fedevsim nprava povdovych Skod, vzniklych § povodni v roce
1997 (v ramci programu 329 180 pouze akce, jejfat@ncovani formou podpory zageio v
piedchozich letech) afippovodnich od roku 2000 na vodnich tocich a sajidch vodnich
dilech ve vlastnictvi statu (v ramci podprogfa@?9 112 - “Odstrami nasledi povodré
roku 2000” a 229 113 - “Odstrami nasledk povodre roku 2002”). Jedna se tedyegdevsim
0 obnovu vodnich @ a koryt vodnich tok po povodni ¥etre souvisejicich objekt a
zaizeni, zejména intravilanech obci a dale na volnjgdtich vodnich tdktam, kde naprava
povodiové Skody obnovi vyznamné vodohosps#é dilo, koryto vodniho tokwi
protipovodiovou ochranu Uzemi, obnova objeld z&izeni slouzicich vyzkumn@&nnosti ve
vodnim hospodé&tvi; a dale Uhrada jistin a Grfbkomegnich Ovra, prijatych na Uhradu
nakladi k odstraovani Skod vzniklych ip povodnich z roku 1997 a ze srpna 2002

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Pro podporu jsou definovana nasledujici kritériacsmjici predevsim ve vyjd@ni omezené
funkce - koryta toku, vodniché¢ba dale objekt a z&izeni slouzicich vyzkumn&nnosti ve

vodnim hospodatvi - v disledku povodové Skody na statnim vodohospiskim majetku
jako nap.:

e omezeni pitocnosti nebo kapacity koryta;

snizeni stability dna aéhi koryta toku;

ohroZeni funkce stability objektv koryt& toku Wetre zaizeni KiZujicich vodni
tok;

* ohroZeni funkce objekta zd&izeni umisinych v jejich blizkosti slouZzicich
vyzkumnécinnosti ve vodnim hospotktvi, sniZzeni stability vodniho toku jako
vyznamného krajinotvorného prvku v tzemi,

e vliv poruchového stavu na okoli koryt&etnt pozemki, porosti, staveb f
biezich apod.,

» odhad velikosti moznych Skod vzniklych usdedku dalSiho trvani poruchového
stavu (popisé a hrubym finatnim odhadem),

» efektivnost vynaloZzenych néklacha realizaci op#&kni s vyuzitim modernich
metod a postup v ndvaznosti na protokol o zg#ii rozsahu povawbvych Skod
zpasobenych povodni v roce 2002 a letech nasledujicich

Celkové zhodnoceni podpory
Velkacast podpor Sla do Uprav koryta — problém stalevmanoa koryta, nemaji zadny
pozitivni dopad na Zivotni prdsdi.

36



7. Lesnictvi

V sektoru lesnictvi byly vytipovany jako potenci@lkodlive wi¢i Zivotnimu prostedi
nasledujici podporyi programy:

o Zalesiovani zemidélske pdy
* Lesni hospodétvi - investice do lés
* Lesni hospodatvi - zalegovani zemidélsky nevyuzivanych i
» Prispivek na obnovu, zaji&i a vychovu poroft
» Prispvek na zaji&tni mimoproduknich funkci lesa
7.1. Zalediovani zenédélské pidy

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Upravami této podpory jsou zakan252/1997 Sbh., o zefklstvi a
vyhlaSkac¢. 308/ 2004 Sb.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemsdélstvi

VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-2003:

Program zahajen od poloviny roku 2004. V letech 412004 mu pedchazela obdobna
podpora financovana ze statniho ro#pocelkem na ni bylo v letech 1994-2002 vynalozeno
necelych 470 miliod korun (z toho 2000-2002: 266 milidbn Podpora na zaloZeni porostu
bude poskytovana ve vySi 92 000Ka u listnatych f&vin a 74 000 K/ha u jehlénatych
dievin. Podpora na ochranu takto vzniklych lesnictogih za &elem zajisni porostu bude
poskytovana po dobugp let, ve vySi 12 000 K/ha a ndhrada za ztratiijpt vzniklych z
duvoda ukorteni zengdélské vyroby bude poskytovana po dobu 20 let.

Charakteristika (popis) podpory

Podpora je poskytovana v ramci programu “Horizarit@lan rozvoje venkova”. O podporu
muze Zadat vlastnik zefdélské pidy, sdruzeni vlastniknebo pedkladatel projektu, a to za
piedpokladu, Ze byl zalgevany pozemek nejmén2 roky zenddélsky vyuzivan. Bude
poskytovana podpora nejen na uUhradu ndklad vysadbu a zajiti porostu, ale bude
mozné subjekim, které zalesni zetdélskou pidu, poskytovat row prémii na kryti ztrat
piijma vzniklych z divodu ukoreni zergdglské vyroby, a to po dobu 20 let. Zadatel o
podporu musi mit zpracovan projekt.

Podpora na zalésvani zenidélské pidy. Zengdélcam se vyplaceji pevnstanoven&astky

na dva dely: i) samotné vysazeni strdna souvisejici prace (jednorazova); ii)nahrada za
uSlou zemidélskou produkci na dvacet let (i€zZna). Pokud se zal@gie orna fida,
prabézna podpora je ve srovnani s lukami a pastvinamilzho polovinu vysSi (protoze usly
zisk z pole je v fepcaitu na hektar §Si nez usly zisk z pastvy nebo sena).

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Narokova. Pro projekty nad 0,5 ha se vyZaduje siako organu ochranyifrody.

Celkoveé zhodnoceni podpaory

Ekologické dopady zalesni mohou byt pozitivni i negativni. ZaleZi na mistnpodminkach
a na zvolené druhové skladlvysazenych strom Osazet Siroky pas v polich upriest
jihomoravské niziny mistnimi druhyelin je nespor&piinosné — zalesnit mokrou &natou
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louku v Sumavském podfi smrkovou monokulturou znamena vaznou ekologickamdu.

Program, ktery zavadi HRDP, je ovSem (stejako predchazejici podpora ze statniho
rozpaitu) Spat@ priipraven a proto v lepSimiijpad promarni pilezitost k ginosnym
projektim, v hor§im zpsobuje Skody.

Pricinou je gedevsim absence konkrétnich kritérii:

* program neobsahuje Zadna konkrétni, vyslovna onieieard by branila
zalesiovani cennych pozemk Nezavazné stanovisko organu ochratiyoply
(které navic neni nezbytné na malé plochy piddhpktaru) nedostaije;

» program nevyZaduje vyuZitiippzené druhové skladby stréam

Ekonomicky tlak jsobi @ vybéru pozemk. Dotované zalemvani je vyhodné na
podhorskych lukach, kde se z&mslské hospodani beztak pohybuje na hranici rentability,
ale még se vyplati majiteli arodnych poli v niin

Anekdoticka pozorovaniastého zalemvani druhow bohatych luk v podhorskych oblastech
negirozenymi kulturami smrku zatim potvrzuji obavyohoto programu.

Vlada by n¢la také vyesit, kéemu je zalesovani uteno. HRDP stanovfithlavni cile: snizit
vyméru obctlavané fidy nevhodné pro zefdélstvi, omezit erozi a zvySit retémi schopnost
krajiny a zafteti ,posilit biodiverzitu v oblastech s malym pauhi lesa”. Finejmensim mezi
prvnim a tetim cilem v praxi panuje principialni rozporida nevhodna pro zefklstvi je
spiSe v horach a podhorskych oblastech, zatimcgnmabdilem lesa trpi niziny.

7.2. Investice do les

L egislativni opora

Hlavnimi pravnimi GUpravami této podpory jsou z&ké&n289/1995 Sb., o lesich a o
zmeéné a doplreni nekterych zakon (lesni zakon); zakod. 149/2003 Sb., o obchodu s
reproduknim materidlem lesnichrévin.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zeradélstvi, Statni zerdélsky interverni fond
Vynalozené fina@ni prostedky v letech 2001-2003:

Podpora je v této fortnposkytovana poprvé v letoSnim roce 2004. VySeadose pohybuje
do 50 % pijatelnych naklad. Frijatelné naklady na jednotlivy projekt jsou od 2.% do
500 tis.€. Maximalni vySe dotace na jednohidj@mce v obdobi 2004-2006 je az 1 réil.

Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora je realizovana v ramci Og@aio programu Zesuélstvi. Podpora investic do
lesi je ukena k vyraznému zvySeni ekonomické, ekologické diaboi hodnoty lesnich
majetki. Zkvalithovani lesni infrastruktury je nezbytnymrepgpokladem ke zvySovani
socialni hodnoty lesni krajiny. S¢asré vSak je nezbytné vybudovanou lesni infrastrukturu
fAdre udrZzovat a vyuzivat Setrnych lesnickych techndldgk, aby nedochézelo k jeji
destrukci. Cilem op&ni je podpora vystavby, rekonstrukce, respektivelemizace lesni
dopravni sit ¢i zatizeni upravujicich vodni rezim—meliorace, rétdmadrze apod. Podporuji
se takéc¢innosti vedouci k us#movani naviivnosti lesa a bezprosti jeho navswnika.
Investice jsou téz za¥ieny na nakup strdja z&izeni na udrzbu a opravy lesnich cesgimp

a stezek, na udrzbucsteéni vodnich ploch, vodoté a melior&ni si€ a dale pak na pgzeni
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stroja a technologii natkbu a zpracovani surovéhtivd.
Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Mezi specificka kritéria pro poskytnuti této podppati:

» projekt je v souladu s relevantni legislativou;

e pro kazdy schvaleny projekt seabe pouZzit pouze jeden zdroj financovani
Evropské unie;

« projekt musi byt realizovan na Gze@dské republiky;

e u podpory akci stavebniho charakteru dolozit ptodu dokumentaci
piedkladanou ke stavebninizeni.

Celkové zhodnoceni podpory

7.2. Zalesiovani zenédélsky nevyuzivanych md

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zdké&n289/1995 Sb., o lesich a o
zmené a doplreni nekterych zakon (lesni zakon); zakod. 149/2003 Sb., o obchodu s
reproduknim materidlem lesnichrévin.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zemadélstvi, Statni zerdélsky interverini fond
Vynalozené fina@ni prostedky v letech 2001-2003:

Jde o projekty nevytiéjici zisk, celkova vejna podpora bude 100 %ijptelnych naklad,

z toho bude fispivek EU 75 % a 25 % z narodnich zdropd prokazani vyse skudteych
nakladi Ize upustit, pokud Ministerstvo zeédglstvi stanovi vySi naklad na rz lze
poskytnout podporu, podle gmérnych naklad na zaklad zkuSenosti minulych obdobi.
Prijatelné néklady, na které ithe byt poskytnuta podpora, jsou od 80@o 300 tis.€ na
kazdy jednotlivy projekt. Maximalni vySe dotace jea@noho pijemce podpory riwe byt
300 tis.€ v obdobi 2004 — 2006.

Charakteristika (popis) podpory

Jedna se o podporu poskytovanou v ramci OP éds&lstvi. Podporu lze poskytnout na
a) vydaje na z&eni nezbytnych kanceékkych prostor a jejich vybaveni prénnost
sdruzeni, vetrg vypotetni techniky; b) na pgtzeni gedmetia souvisejicich s rozsahem
poskytovanycltinnosti, které bude sdruzZeni pro s$leény vykonavat minimakav nejblizSich
péti letech. Podpora zaloZeni sdruzeni vlastridsa malych vyrr za &elem spoléného
obhospod#vani sdruzenych lesnich majetkCilem sdruzovani je zabezjte odborné
hospodé&eni na sdruzenych majetcich, dosazeni efe§imo a vyrovnaného hospdeéai.
Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Mezi specificka kritéria pro poskytnuti této podppati:

* projekt je v souladu s platnou pravni Gpravou;

* pro kazdy schvaleny projekt seube pouZzit pouze jeden zdroj financovani
Evropské unie;

« projekt musi byt realizovan na Gze@déské republiky;
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* registrace sdruzeni s nabytim pravni moci.
Celkové zhodnoceni podpary

7.3. Prispévek na obnovu, zajiSéni a vychovu porosfi

Legislativni opora:

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou z&ké&n289/1995 Sb., o lesich a o
zmeéné a doplreni nekterych zakon (lesni zakon); zakod. 149/2003 Sb., o obchodu s
reproduknim materidlem lesnichievin a zavazna pravidla poskytovani fidaith
prispivkt na hospodini v lesich.

Gesce a odp@dnost

Ministerstvo zemdgélIstvi, Statni zerdélsky interverni fond
VynaloZené fina@hi pros¥edky v letech 2001-200888 mil. K&
Charakteristika (popis) podpory

Predmétem gFispsvku je i) obnova a zajishi lesnich porostv lesich, pedevsim a) firozena
obnova a ur@a obnova siji; b) uiia obnova sadbou; zaj&ti lesnich poroftv zakonné
Ihaté a ii) vychova lesnich porast predevSim c) odsti@vani lesnich porostv ramci
rekonstrukce afgmeny porosti s nevhodnou nebo nahradiédnnou skladbou; d) vychova
lesnich porostdo 40 let skuttného ¥ku porostu (priezavky a pedmytni amysin&ba).

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

Mezi specificka kritéria pro poskytnuti této podpgrati existence skupiny souboru lesnich
typu dle tabulky “Za&azeni soubdrlesnich tygd do skupin”, pedevSim se jedna o nasledujici:

» zaazeni led do kategorie lesochrannych (lesy ochranné);

» zaazeni legd do kategorie les zvlaStniho wfeni s vyjimkou les v uznanych
oborach a v samostatnych baZantnicich (lesy zvt&sunceni);

» zaazeni do les urcenych pro obranu statu, které jsoutspbnosti Ministerstva
obrany (lesy vojenské);

piredani nezajighych kultur @i vraceni vlastnického prava nebo ob#ov
uzivaciho prava opragné osob po 1.1.2002 (lesy restitni);

e zaazeni les do kategorie lashospod#skych (lesy hospodgké).
Celkové zhodnoceni podpory

7.4. Prispévek na zajiS€ni mimoprodukénich funkci lesa

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zaké&n289/1995 Sb., o lesich a o
zmeéné a doplreni nekterych zakonh (lesni zakon); zdkon. 149/2003 Sb., o obchodu s
reproduknim materialem lesnichievin a zavazna pravidla poskytovani figaith
piispevkt na hospodi@ni v lesich.

Gesce a odp@dnost
Ministerstvo zermadélstvi, Statni zerdélsky interverini fond

40



Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-20085 mil. K¢.
Charakteristika (popis) podpory

Tato podpora fechazi od roku 2004 do Opeéndho programu Zesuglstvi. Frednttem
piispevku jsou : a) vystavba a opravy objekesotechnickych melioraci v lesich, b) dpai
zantiena na ochranutpy, vody a Upravu vodniho rezimu v lesich v pasmegfienické
ochrany vodnich zdréjnebo v chraénych oblastechifrozené akumulace vod, c) vystavba a
opravy (Wetré odbahgni) retetnich vodnich nadrzi do velikosti vodni plochy 2 taek pri
normalni hladig, které jsou pozemky &enymi k plréni funkci lesa a souvisi s Upravou
vodniho rezimu v lesich, d) vystavba a opravy (tewzje se nadinou nebo pomistnou
adrzbu) lesnich cest nutnych z hlediska ochrafglyp vody a vodniho rezimucetne
vystavby a opravy mosik propustk a svodnic na nich, e) prace k posileni rekme&unkce
lesa, k usrrinovani navatvnosti Uzemi, k zaji8hi bezpénosti navatvnika lesa a k udrzb
lesniho prosedi

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Mezi specificka kritéria pro poskytnuti této podppati:

e rozpracované akce, na které byl poskytriiggvek v uplynulém obdobi,

akce vyvolané povo@dmi v srpnu 2002

akce, které nebyly v minulém roce uspokojeny prdoséatek prosedka,

ostatni akce.

Celkové zhodnoceni podpary
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8. Prumysl

V sektoru pimysl byly vytipovany jako potenci&nskodlivé wici Zivotnimu prostedi
nasledujici podporyi programy:

* Programy podpory fimyslového vyzkumu a vyvoje;
* Program podpory rozvojejomyslovych zon;
* Program investnich pobidek.
8.1. Programy podpory prumyslového vyzkumu a vyvoje (VaV)

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zékén 130/2002 Sb., o podp®
vyzkumu a vyvoje z uvejnych prostedki. Poskytovani podpory spada zarsvvdo
pusobnosti zdkona. 59/2000 Sb., o \Wejné podpée a zakonat. 218/2000 Sh., o
rozpaitovych pravidlech. Poskytovanicélové podpory VaV se daléidi zejména
nafizenim vlady¢. 461/2002 Sb., o delové podpee vyzkumu a vyvoje z wejnych
prostedki a o véejné sowtzi ve vyzkumu a vyvoji.

Gesce a odp@dnost:
Ministerstvo pfimyslu a obchodu

Vynalozené fina@ni pros¥edky v letech 2001-2008efejna podpora vyzkumu a vyvoje
doséahla vySe 3 490 mil.&K

Charakteristika (popis) podpory

Ucelova podpora fize byt podle zakona poskytnuta vyhraaa projekty \&dy a vyzkumu,
které budou vybrany na zakkadeejné soutze ve vyzkumu a vyvoji provedené podle
zakona..

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Podminkou pro zazeni Zadosti o podporu projektu do &tbje mimo jiné pedevsim:

* naplreni cili a priorit vyhlaSeného programu;

znalostreSeni analogickych problénv zahranii;

e zavaznost a aktualnost zam,

potrebnost vyrobku nebo technologie, eventsahiblozena marketingovym
praizkumem nebo studii;

srovnatelnost vyrobku nebo technologie seft@wou uUrovni z hlediska
technickych parametr kvality a ceny,

e primérenost finadnich pozadavk projektu,

smluvni doloZeni zakladnich kriterii, uvedenychextti gislusného programu,
potrebnych pro z@azeni do fisluSného programu.

Celkové zhodnoceni podpory

8.2.  Program podpory rozvoje primyslovych zén

Legislativni opora
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Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory je usnesdady CR &.270/2000.
Gesce a odpadnost

Ministerstvo pamyslu a obchod@R, Agentura pro podporu podnikani a investic —
Czechlnvest

Vynalozené fina@ni prostedky v letech 2001-200&8elkova vynaloZenéastka v letech
2000 — 200%inila 2 998,7 mil. K.

Charakteristika (popis) podpory
Podpora se sklada z nasledujicftft podprogran:

» Priprava ptimyslovych zén: pedmétem podpory je fiprava projektu, jimz je
praimyslova zéna v ramci nezastae¢ho Uzemi nebo strategickaimyslova
z6na o vyndie nejméns 200 ha stanovena usnesenim VI&®R/ nebo pimyslova
zb6na pipravovana pro strategického investora.

* Regenerace pmyslovych zén: Redmétem podpory je Pprava projektu, jimz je
primyslova zéna v ramci zastaného, ale nevyuzivaného Uzemi nebo strategicka
primyslova zéna o vygte nejmél 100 ha stanovena spravcem Programu nebo
pramyslova zéna fipravovana pro strategického investora v rAmciaéstho,
ale nevyuzivaného uUzemi.rddnetem podpory je také revitalizace Uzemi
postizenych ruSenim vojenskych posadek.

» Vystavba a rekonstrukce ngjemnich ohjekiredmétem podpory je fiprava a
realizace projektu, jimz je vystavibarekonstrukce najemniho objektu na uzemi
pramyslové zény o vyrie nejmén 5 ha, ¥etné technické pipravy Gzemi.
Najemnim objektem se rozumi vyrobni halaiipp s gipojenou nebo
integrovanou skladovou a administrati¢asti nebo objekt pro strategické sluzby
a technologicka centra. Viipad vyrobni haly bude jeji vyrobni plocha min.
1000 m2, v pipadt objektu pro strategické sluzby a technologick&reebude v
jednom podlazi min. 500 m2 volné disposice.

» Akreditace pimyslovych zén: fednttem podpory je Skoleni zafi@vané
uréenou organizaci, nakup technického vybaveni, progv&ho vybaveni,
poiizeni a piprava marketingovych matenigbrimyslovych zén.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory

PodrobrjSi podminky poskytnuti podpory nejsou v rankRtiogramu na podporu rozvoje
prumyslovych zorspecifikovany, obeegnse zde mluvi pouze oogporovaném investoyu
kterym se v tomto programu rozumi fyzickdpravnicka osoba, ktera na uzemirpyslove
zény podpeené v ramci tohoto programu vyi¥godminky pro vznik novych pracovnich
mist v oborech zpracovatelskéhaipiysiu vyjma obak zangtenych na prvotni zpracovani
surovin, v oborech strategickych sluzeb, v techgiclojch centrech a v oblasti vyzkumu a
vyvoje.programu

Celkové zhodnoceni podpory

Vladou schvalena vystavba novéipryslové zony v Moravskoslezském kraji (vizigadova
studie v kapitole 12.1.) je ukdzkou nepeni se z minulych chyb a podlehnuti silnym
lobbyistickym tlakim. Historicky, a také natfkladech ze zahratii Ize vychazet z toho, Zze v
podsta kazda v sotasnosti vybudovana fomyslova zéna se v budoucnu stane ,Sedou
zénou" s nutnosti revitalizace, nebo zcela bezlkalgzitku. Ugednosténi primyslove zony
pied pt&i rezervaci je tudiz nutno chapat jako zcela penieakt konce industrialni éry,
ktera je gkterymi skupinami urgle prodluZzovana.
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8.3. Program investiénich pobidek

Legislativni opora
Hlavni pravni Gpravou této podpory jsou zakori9/2004 Sb o invesinich pobidkach.
Gesce a odp@dnost

Ministerstvo paimyslu a obchod@R, Agentura pro podporu podnikani a investic
(Czechlinvest).

Vynalozené finadni prostedky v letech 2001-2003:
Charakteristika (popis) podpory

Investenimi pobidkami se rozumi i) slevy na danich #jnpa; i) pfevod technicky
vybaveného Uzemi za zvyhaghou cenu; iii) hmotna podpora vytehi novych pracovnich
mist; iv)hmotna podpora rekvalifikace nebo Skolemiméstnané v) prevod pozemk;

evidovanych v katastru nemovitosti jako 2ekiiské pozemky a igvod ostatnich druh
pozemk.

Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Podminky pro udleni investénich pobidek jsou nasledujici:

» Investice musi byt provedena do ¢t zpracovatelského fpmyslu, bul’ do
jednoho z high-tech odtwi, uvedenych v zak@n nebo do jiného odivi
zpracovatelského pmyslu za pedpokladu, Zeimejmensim 50 % ceny vyrobni
linky budou tvdit ndklady na ptizeni strojniho zgzeni uvedeného ve viadou
schvaleném seznamu vyégho (high-tech) strojniho gaeni.

e Musi se jednat o zavedeni nové vyroby, rersi stavajici vyrobygi jeji
modernizace zaclem podstatné z&n vyrobku nebo vyrobniho procesu.

e Investor musi investovat nejmer200 miliomi K¢, v oblastech s mirou
nezangstnanosti nejméno 25 % vy3si nez je fpimérna mira nezagstnanostiCR
je tento pozadavek snizen na 150 milioie a v oblastech s mirou
nezangstnanosti nejméno 50 % vy3Si neZ je fimérna mira nezagstnanostiCR
je limit investice snizen na 100 mil¢K

* Investice nejmén ve vySi 100 miliod K¢, 50 mil. K& v piipac€ umisgni
investice v regionu s vysokou nez&stnanosti, musi byt kryta z vlastnihagjm

* Investor musi piadit strojni ndizeni zéazené do kapitol 84, 85 a 90 celniho
sazebniku v hodnétnejmért 40 % celkové hodnoty p@eného dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku.

Navrhovana vyroba musi vyhovovat vséaskym legislativnim pozadatrin na
ochranu Zivotniho proisdi.

Celkové zhodnoceni podpary
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9. Energetika

V sektoru energetika byla vytipovana jako potenwi&kodliva vic¢i Zivotnimu prostedi
podpory vyzkumu a vyvoje a n#mé podpory jaderné energetiky. Podporady a
vyzkumu byla podrob¥i analyzovana v kapitole 8. Pro oblast energetiky vybran
jako potencialt Skodlivy Zivotnimu prosedi konkrétni progranPOKROK respektive
jeho tématické okruhyBezpéna a efektivni jaderna energetika Energetické a
neenergetické vyuZziti uhli a uhlikatych surovin.

V sektoru energetiky byly tedy vybrany nasledugotipory:
* Programy podpory fimyslového vyzkumu a vyvoje;
0 Bezpe&na a efektivni jaderna energetika;
0 Energetické a neenergetické vyuziti uhli a uhli&atyurovin;
* Nepiimé podpory do jaderné energetiky.
9.1. Programy podpory primyslového vyzkumu a vyvoje

9.1.1. Bezpe&na a efektivni jaderna energetika

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zakén 130/2002 Sb., o podp®
vyzkumu a vyvoje z u&jnych prostedki. Poskytovani podpory spada zartvdo
pusobnosti zadkonat. 59/2000 Sb., o wYejné podpeée a zakonac¢. 218/2000 Sb.,
o rozpatovych pravidlech. Poskytovani¢élové podpory VaV se daléidi zejména
nafizenim vlady¢. 461/2002 Sb., o aelové podpee vyzkumu a vyvoje z wejnych
prostedki a o véejné soutZi ve vyzkumu a vyvoiji.

Gesce a odp@dnost:
Ministerstvo péimyslu a obchodu

Vynalozené finani pros#edky v letech 2001-2003Tento tématicky okruh jeflenén
v rdmci programu POKROK poprvé od roku 2004, kdialme statniho rozgtu poskytnuta
castka ve vysi 13,8 mil. K

Charakteristika (popis) podpory

V ramci vyhlaSeni viejné soutZze ve Vyzkumu a vyvoji v roce 2004 byly definovatty
zakladni cile

e Zajiskni jaderné bezpaosti a spolehlivosti po celou dobu provozu JE ablesn
by nmglo byt mimo jiné rozvoj metod systémoveého hodnockezpénostnich
charakteristik provozu JE, modernizace pouZivanggioctovych program pro
hodnoceni jaderné bezpwsti, analyza havarijnich situaci a vyvoj nastrpjo
piedchazeni jejich vzniku, zvySovani spolehlivogtiskéhocinitele a snizovani
radiani zatze personalu.

» ZvySovani efektivnosti provozu stavajicich jademnektraren, toho Ize mimo
jiné dosahnout zvySenintianosti vyrobniho zdzeni JE, ¥etrg zvySeni vykon
bloka JE, zapojenim jadernych biibkio systém sekundarni a tercialni regulace,
coz zvysuje regulovatelnost vyroby JE.

* Nakladani s radioaktivnimi odpady a vyblym jadernym palivem &eSeni
konce palivového cyklu JE. V této oblasti Iziegkladat projekty zabyvajici se
vyvojem metod réfeni radioaktivni kontaminace matetialvyvojem metod a
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technologickych postupdekontaminace material
Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Jsou shodné s podminkami praketi podpory Vyzkumu a vyvoje uvedené v kapitole 8.

Celkové zhodnoceni podpory)

9.1.2. Energetické a neenergetické vyuziti uhli a uhfiglatsurovin

Legislativni opora

Hlavnimi pravnimi Gpravami této podpory jsou zakén 130/2002 Sb., o podp®
vyzkumu a vyvoje z u&jnych prostedki. Poskytovani podpory spada zartvdo
pusobnosti zadkonat. 59/2000 Sb., o wYejné podpee a zakonac¢. 218/2000 Sb.,
o rozpatovych pravidlech. Poskytovani¢élové podpory VaV se daléidi zejména
nafizenim vlady¢. 461/2002 Sb., o aelové podpee vyzkumu a vyvoje z wejnych
prostedki a o véejné souwtZi ve vyzkumu a vyvoiji.

Gesce a odp@dnost:
Ministerstvo ptimyslu a obchodu

VynaloZzené fina@ni prostedky v letech 2001-2003Tento tématicky okruh jeflerén
v ramci programu POKROK poprvé od roku 2004, kdialme statniho rozgtu poskytnuta
¢astka 3 mil. K.

Charakteristika (popis) podpory

V ramci vyhlaSeni viejné soutze ve Vyzkumu a vyvoji v roce 2004 bylo definovmit
zakladnich cil

e Zpracovani uhli €istych technologiich. Jedna siegevsim o navrhy ekologicky
gistych technologickych postiipna vyuzivani uhli&zeného vCeské republice,
piispevky k realizaci technologie zpipvani hidého uhli za vysokych teplot a
tlaka vyraksjici energeticky, fipadré synteticky plyn.

* VyuZiti metanu vazaného na uhelnd loZiska. V totétoatu jde o vypracovani
metod €Zby uhelného metanu vhodnych pro geologické podyitdgskych
uhelnych panvi, navrhyé¢inné metody degazace metanwianych dobyvacich
prostoi, navrhy efektivniho vyuZziti uhelného metanu, apod.

o Zabezpéeni komplexniho vyuziti uhelné substance. Toho ggmd dosahnout
navrhem postupu komplexniho vyuZziti uhelné subsgtagio situ®, rozvojem
t¢Zebnich postup umo#iujicich nejvyssi dosazitelny stupeochrany krajiny,
feSenim geotechnickych problérsouvisejicich ssfbou a naslednym zahlazenim
nasledk hornické cinnosti, ndvrhem optimélnich postupevitalizace hornicky
zasazené krajiny.

« Energie z fosilnich palivReSeni sp&iva v pispivku k realizaci modernizace a
zvySeni @innosti vyrob elekiny a tepla z uhli, navrhu novych tgohi
odstraiovani obsahu S snizovanim obsahu G@ NOx z exhalaci, nalezenim
ekologicky gijatelného zpsobu vyuzivani popitk a Skvary ze spalovacich a
zplynovacich postujp

» Efektivni rozSiovani kombinované vyroby elégkty a tepla a spolehlivost
energetickych soustav (KVET). Téma je mozné naptigpivkem k zajiseni
spolehlivosti a kvality dodavek energiifigpvkem k rozvoji kombinované
vyroby elektiny, zajifujicim efektivigjSi zpisoby @Femény a sniZzeni
nezadoucich ekologickych uasledki, vypracovanim technologie vyroby
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palivovychc¢lanki.
Kritéria (podminky) pro zisk&ni podpory
Jsou shodné s podminkami praketi podpory Vyzkumu a vyvoje uvedené v kapitole 8.

Celkové zhodnoceni podpory

9.2. -Nep‘imé podpory do jaderné energetiky

Mezi negfimé podpory do oblasti jaderné energetiky, kterg lapalyzovany a o nichz byla
dostupna data patpredevsim dotace statniho roZpoplynouci Statnimuiadu pro jadernou
bezpeénost. VySe dotaci pro rok 2004 uvadi nasledu;jimilica.

tabulka 14 Vydaje statniho rozp@&tu do kapitoly Statniho Gfadu pro jadernou bezpé&nost v mil. K¢

Polozka Vydaje SR v roce 2004

\Vypocetni technika 8,35
Technicka obnova vygetni techniky 0,35
Me¢tici a kancel&ska technika 21,49
Dopravni prosedky 3,00
RMS - nefici pristroje 20,81
Pohotovostni pracoviSbiochemickych laboratd 8,00
I.A etapa rekonstrukce arealu SUJB 32,00
Celkem 94,0

Zdroj: Databaze ISPROFIN

PoloZzkami, které mino jiné dotuji jadernou enelgejsou mimaadné pispsvky Statniho
Uradu pro jadernou bezgeost, k technické spolupraci s Mezinarodni agentyro
atomovou energii. V roce 2004 se jednaledevSim o navrhované nasledujici projekty a
prispivky:

Ukrajinsky narodni projekt UKR/4/018ctions Plans for Nuclear Power Plant
Lifetime Management 1,485 K;

Regionalni projekt evropského regionu RER/9/WG@/ER Design Basis
Documentation Management Syste,95 mil. K;

» Regionalni projekt evropského regionu RER/9/BBRional Regulatory Control
and Occupational Radiation Programme®,39 mil. K;

* Mimorozpaitovy program MAAESafety Aspects of Long Term Operational of
Water Moderated Reactors0,25 mil. K

. Fogd na ochranu proti jadernému terorigiuclear Security Fune 1,08 mil.
K¢.

13viz. Usneseni vladyeské republiky ze dne 25. srpna 2@0803 o obeslani 484dného zasedani Generalni
konference Mezinarodni agentury pro atomovou en@vtAAE).
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10.Tézba

Tézba nerostnych surovin vyvolavadu negativnich environmentalnich dofpadzpisobuje
tak fadu externich efektod likvidace cennych biotdppies Ubytek zeguelské ¢i lesni pidy
az k ovlivreni hydrologického rezimu Uzemi (pokles hladiny sgod vod).

V oblasti ¢i téZzby dle dostupnych informaci neexistuje komplexodpgmora, ktera by #ta
potencialni negativni dopad na zZivotni ptedf. V ramci &by Ministerstvo pimyslu a
obchodu realizuje fiedevSim programy Utlumu uhelného a rudného horn&tposkytuje
ekologické dotace za vydobyté nerosty v uhelnénudmém hornictvi. Tyto programy, i
kdyz jejich efektivnost a delnost byla pednitem kritiky Nejvy3siho kontrolnihotéadu,
jsou charakterizovany jako majidigvazrié pozitivni dopad na Zivotni prasdi.

V ramci této kapitoly je zasadni pravni Upravouaaki4/1988 Sb (horni zékon) veéni
pozckjSich gedpidi, ktery je zde pro péeby dalSi analyzy rozepsan a nebude mu tudiz
vénovana blizSi pozornost v kapitole 11. V &asné dob existuji dva tituly (da&-poplatky)
vyplyvajici z této pravni Upravy a &pteoreticky fisobici ve prosfrh kvalitniho Zivotniho
prostedi. Jsou jimi:

e Uhrady z vydobytych vyhrazenych neiosy ¢ini 0,5 % az 10 % z trzni ceny
vydobytych nerosi;

Majitelem &tSiny nerostnych surovin (tzv. vyhrazenych neipg stat. EZebni spolénosti
mu proto ve form thrady za vydobyté nerosty plati podil. Sazbasebdle surovinygini
0,5% (napiklad hlubinnd &Zba uhli) az 10% (naiklad vysokoprocentni vapence) z trzni
ceny. Celkovy vyiZzek se kazdokmé pohybuje kolem 450 miliGnkorun, \¥tSina pochazi z
téZby uhli, 25 % z poplatkuijpada Statnimu fondu Zivotniho prisdi a zbylych 75 %
obcim, na katastru kterych se dobyvaci prostor dwch

Na tzv. nevyhrazené nerosty, které jsoucésti pozemku a negattedy statu, fedevsim
stavebni kamen, &kopisky a cihléskou surovinu, se poplatek nevztahuje. Teoretigkynh
meéla podléhat tzv. vyhradni loZiska nevyhrazenychos@r velka lozZiska d¢chto surovin,
ktera statu z historickychuasioda pati. Vinou legislativni chyby se tak dle Hnuti DUHA
ztraci na poplatcich 884 miliGrkorun r@ng.

* Uhrada z dobyvaciho prostaru sowasné dob ¢ini 10 000 K za kazdy, tedy i
zapasaty knt plochy dobyvaciho prostoru, u malych dobyvaciabspt do 2 ha
¢ini dhrada 2 000 K

Ra¢ni vynos¢ini kolem 20 miliéri korun a je bezezbytkuigvadn obcim. Nej¢tSi dil
piipada na nerosty s velkymi dobyvacimi prost@égmeé i higdé uhli a zemni plyn.

VySe zmirknych plateb se v ibéhu 90.let vyrazé nenenila a je tedy #ejmé, Ze proklamace
jejich ekonomickych funkci je spiSe teoreticka praktické rovir tak poplatky pochopitetn
nehraji Zzadnou vyznamj$i roli a nevedou tak ke sniZzovani ekologickychpaldi t¢Zby.
Nestimuluji efektivni vyuzivani surovin ani recy&lanepmisobi na omezovani dobyvani
nerosti z nejcenyjSich Uzemi, fedevsim chramych krajinnych oblasti, ani az na vyjimky
nepodporuji vyuzivani Setfsich €Zebnich technologii.

Nasledujici raméek pinasi informace o aktualni ¥&gné podpee vCeské republice.

% Viz. kontrolni za¥ry 02/09Dotace poskytované uranovému hornictvi ze statribpa’tu a 00/04Dotace ze
statniho rozpdtu uhelnému a rudnému hornictvi
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Nova, jednorazova podpora, ktera bude uskuditea v letech 2004-2005

Nazev podpory/ programu
Verejna podpora spole ¢énosti Lignit Hodonin

Celkové vynaloZené prostrfedky od roku 2000 v ramci podpory/ programu

Legislativni opora
Rozhodnuti vlady. 974 z 6fijna 2004

11.Gesce a odpogdnost
Ministerstvo prace a socialnickoi a Ministerstvo pro mistni rozvoj

12 Charakteristika (popis) podpory

Ze statniho rozpttu bude poskytnuta dotace 155,5 milionu korun n&i dazvoj lignitového
dolu Mir v Mikulgicich na Hodoninsku. &lem je zachovat 350 pracovnich mist v dole,
ktery by jinak byl uzaken. R@&n¢ se bude&it pal milionu tun lignitu doddvaného do
elektrarny Hodonin: spataost ma kontrakt €EZ do roku 2010. Bezprdsdr se tak oteke
cesta k sedmi miliaim tun suroviny.

Podpora bude pouzitgimo na vystavbu dolu (vybudovani chodeb aj.) aalaip strojniho
vybaveni s tim. Stat zaplati 48 % kazdé polozky¥bRBude hrazeno z kapitalu firmy a

z bankovniho Wru. TéZba otevenych blok: lignitu maze pokr&ovat do roku 2012, zasoby
na lozisku by vystély zhruba do roku 2050 pod podminkou dtavi dalSich&ebnich jam.

13 Kritéria (podminky) pro ziskani podpory
Projekt schvalila viada. Podminkou gefd souhlas Evropské komise gej@ou podporou.

Celkové zhodnoceni podporfzde nutno uvéstidkazy Skodlivosti)

Vlada bude dotovat rozvajzby fosilnich paliv, nota bene lignitu, ktery fiahezi suroviny
s pongrné nizkou vylttevnosti (a tedy vysokymi emisemi oxidu @fitho na jednotku
energie). Subvenci tedy podporujegt to, cemu se na pafd snazi zamezit.

Sedm milior tun lignitu, které statni podpora umoznidt, odpovidaadow milionim tun
oxidu uhliitého, hlavni piciny globalnich zmin podnebi. Podpora sniZuje relativni naklady
na spalovéni fosilnich palivéitba a tedy také dodavany lignit bude diky statmacio

energie.

Spol&nost paradoxhargumentuje, Zze rozvoj dolu umozni postup do nbegsti loZiska

s kvalitngjSi surovinovou a tedy sniZzeni emisi oproti dopdsaenému palivu. Takové
srovnani je ovsem nesmysliné: porovnavat je ngtreny lignit s alternativou (jinym palivem
pro hodoninskou elektrarnu nebo s jinym zdrojenrgieg nikoli s historickymi vysledky
stejného dolu.
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Veiejna podpora lignitovym dam na Hodoninsku

Usneseni VladyCeské republikys. 974 ze dne Gijna 2004 navrhujeigvedeni finatnich
prostedki ve vysi 155,5 mil. K v roce 2004 z rozmtove kapitoly Ministerstva prace
socialnich ¥ci (polozky Aktivni politika zamsstnanosti ve vysi 77,75 mil. &a polozky
Ostatni davky ve vysi 77,75 mil.dKdo rozp@tové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvo.

Finance by rily byt urceny na peéateini investici nové otvirky lignitovych bldka udrzeni
zamestnanosti na dole Mir v Mikgicich. Spolénost Lignit Hodonin, s. r. 0., je jediny
pokraiovatelem byvalych Jihomoravskych lignitovych wagbrakticky cela produkce je dn
uréena do 7 km vzdélené a rowekonstruované Elektrarny a teplarny Hodonin.

1. 7. 1994 uzavirala firma se spgiesti CEZ roini smlouvy na dodavku lignitu.Rok 20(
byl v podstat poslednim rokem dodavek lignitu p€EZ a po splani roiniho kontraktu
objemu 360 tisic tun #&ho dojit k ukorgeni £zby, nasledné likvidaci dolu do konce roku 2(
véetrs likvidace vSech pracovnich mist ve sgolesti. Po restrukturalizaci v rAmci samot
spolenosti, ktera byla dokdna v prvni polovié letoSniho roku a po sérii jednani nové
vedeni spoknosti Lignit Hodonin, s.r. 0., 6EZ, v3ak byla dne 17. srpna 2004 uzma
dlouhodoba kupni smlouva o dodavkéach lignitu dodeoroku 2010.

Na zaklad rozhodnuti viady spobmost garantuje zachovani minim&lB50 pracovnich mis
po dobu pokréovani €zby, tj. nejmén do konce roku 2010, a vytieni 80—-100 novycl
pracovnich mist na zakladnow pripravovanych projekt tzv. uslechtilého lignitovéh
hospodéstvi.

Ministerstvo prace a socialnickkof argumentuje tim, Ze rozhodnuti viady o této poeje z
hospodéskych, ekonomickych i socialnich hledisek efek&gnve srovnani s vynucenyn
naklady statu v ijpact rozhodnuti o ukao¥eni €zby v roce 2004 a rozvazani pracovn
pongru se vSemi zadstnanci této spotmosti, coz by pedstavovalo vice nez 400 mil¢K|
Jednd se vSak zatim pouze o navrh, protoZze mugt patifikacnim fizenim u Evropskg
komise (EK), a to progdnictvim Gadu pro hospodgékou soutz. Kongné stanovisko by
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méla EK sclit do dvou n&siai.

Navrh této podpory je bezpochyby napadnutelnymediBka ochrany Zivotniho praosti.
Pokud se zamyslime nad tim, Ze bylo vynaloZzenongialo véejnych prostedki na
planovany utlum &by, ktery byl pozastaveniipejmenSim do roku 2010, jegmé, ze i

prostedky na utlum byly v tomto ffpad vynaloZeny neefektivh Nevhodg nastavené

poplatky za &bu (viz. vySe) tak jen napomahaji v danéfipad ke zvySovani externic
nakladi souvisejicich ss£bou nejméé& do roku 2010.
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14 Dané

Na uvod této kapitoly je ptba konstatovat, Ze klasické ekologické&arsowasné pravni
apraw v Ceské republice neexistuji. V s@snosti a v nejblizsi budoucnosti se nedaji
oc¢ekavat zadné zasadni &my v oblasti ekologickych dani, Ministerstvo finarje spise
zdrZenlivé acekd, aZz jakym zjsobem se situace ohlediméchto ekonomickych néstripj
vyvine v Evropské unii. V této kapitole se tedy bowe podrobgi zabyvat dasimi, které by
mohly byt potencialé nastaveny tak, abyfigpivaly k ochrat Zivotniho prostedi. Jedna se
predevsim o spégbni da (upravenou zakonem 353/2003 Sb.o sgmtich danich), o silémi

dan (upravenou zakonem 16/1993 Sh. veérdnpozajSich gedpig) a o DPH (upravenou
zédkonem 235/2004 Sh).

V nésledujicich bodech se budeme zabyvat tim, Zakdny nastaly v posledni depci jaké
se @ekavaji v souvislosti se vstupaniR do Evropskeé unie.

Spotebni da# na pohonné hmoty a olejedené pro vyrobu tepla

Emise z dopravy p&tmezi nejzavaZ)Si problém sotasnosti, proto zimy v sazbach dare
uhlovodikovych paliv a maziv budou velmtildzité. Navrh reformy vejnych financi z
prosince 2002 figdpoklada vyrazfjSi naiiist sazby danhu motorove nafty s cilemtiplizeni
sazeb s@rem k benzinu, ficemz Zistane zachovano relativni zvyh@di pro plynné paliva.
K datu vstupu do EU dojde ke zdan mineralnich oléj uréenych pro vyrobu tepla, a to jak
lehkych, tak i $kodligjSich &zkych topnych oldj. Tyto produkty byly do vstupGR do EU
prakticky nezdagny, protoze se spi@bni d& po spaleni LTO vraci.

V budoucnosti se s ohledem na vyvoj v Eéka roz&eni kategorie paliv o dalSi polozky
jako je uhli a zemni plyn. Bllo by také dojit k zasadni 2Zme konstrukce spaebnich dani,
kdy zakladem dan nebude objemova jednotka vlastni komodity, alé @Ejbecrna,
zprostedkovana charakteristika jako rtégbad vyhrevnostci mérné mnozstvi emisi (zejména
CQ,) vzniklych g jejim spéleni.

Mezi problematické body séasné Upravy sptgbni dag pati predevSim osvobozeni od
spofebni dag v letecké dopray — toto osvobozeni je poskytovano na paliva a naaziv
pouzivana jako pohonna hmota pro vnitrostatni aimaeadni obchodni leteckou dopravu a
letecké prace. Dochéazi tak k zvyhiogani jednoho z nejvice environmentalékodlivych
druhi dopravy.

Silni¢ni daa
Co se tyka dahsilni¢ni, navrhované zémy jednoznané vychazi ze sirnic EU: (konkrétg
ze snérnic 1999/62/ES a 92/106/EHS). Zny se projevi nasledown

* nebudou se jiZz zd@vat vozidla registrovana v jinyatenskych statech EU;

» sazby da&budou upraveny podle zavaznych pravidel ES;

* zjednodusi se systém snizefisfusnych rénich daiovych sazeb pro ekologicka
vozidla;

» definice kombinované dopravy bude odpovidatmsiei 92/106/EHS pro &ely
slevy na dani u vozidel pouzivanych v kombinovaogre\.

Mezi problematické body soasné Upravy sildni daré pati predevSim skutmost, Ze
predmit dare zahrnuje pouze vozidla uzivadéuréena k podnikani registrovanaCR ¢i
zahrangi. DalSim problémem je osvobozeni od &@ano jednostopa vozidla, vozidla seri

a sectyfmi koly, ktera maji konstruki charakter motocyklu a jsou vybavena pohonnou
jednotkou. Tyto vozidla také #apobuji poSkozeni Zivotniho proestli.
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Prislibem ve vztahu k Zivotnimu praéstli by naopak mohlo byt zavedeni elektronického
mytného.
Dasi z pidané hodnoty (DPH)

Novelou zékona o DPH z kina 2003 s€R v oblasti zda#ni zbozi stala pkompatibilni s
pravem Evropskych spdlenstvi. Touto novelou doSlo od 1.1. 2004i&azeni zbozi, které
nema zasadni vliv na kazdodenni $poti domacnosti, do zakladni sazby. Jedna se
piredevsim o vyrobky, které byly Imzenim do nizsi sazby zvyhaany z divodi Setrnosti
vaci Zivotnimu prostedi, jako nafiklad solarni z&zeni pro okev vody, ¥trné turbiny,
direwvené piliny, bionafta, bioplyn, recyklované papirkartony. V ramci sluzeb se ndilad
piefadi odvoz odpadu do zakladni sazby, caZenmit naopak pozitivni vliv na ¢atské
¢asti, aby environmentalni ageu vyswtlily nastaveni poplatku za svoz odpadu. V praxi
vSak dojde k prawbodobnému navySeni ceny této sluzby bez signifikaht
environmentalnich #inosi. Naopak v nizSi sagZbziastava mimo jiné letecka hromadna
pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadigzena v SKP 62 (standardni klasifikace
produkce dleCSU), ktera zahrnuje osobni leteckdegravu cestujicich a jejich zavazadel.

Mezi problematické body séasné Upravy danz pidané hodnoty pét predevSim vySe
uvedeny pesun komodit s environmetél$etrnymi parametry do vysSitaee sazby, které
souwasre s pesunem stavebnich praci do vysShal& sazby od roku 2007 praymbdobré
povede k poklesu poptavky po modernim ekologickgdidni ze strany domacnosti.
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15 Pripadové studie

12.1. Pramyslové zony

Obecnym problémem fmyslovych zén ve vztahu k zZivotnimu priesti jsou dodatmé
zaborycasto velmi kvalitni pdy (greenfield) oproti sanaci a zfib poSkozenych jmnich
jednotek (brownfield), dale @Zeme mluvit o indukci dopravyéhem stavby i Bhem
existence pimyslové zony a tim padem mgopbenym Skodachiedevsim na ovzdusi,
zenedélské produkci a potazmo i zdravotnim stavu obyvatiel druhou stranu jsou uvd/
piinosy v podob vytvoieni pracovnich mist a poklesu miry nezatmanosti v daném
regionu. Abychom mohli posoudit problematiku dopaxh zanistnanost, je na tomto mdst
uvedena kontrolni zprava Nejvyssiho kontrolniliadii, pro posouzeni konkrétnich dopad
na Zivotni progedi je uvedena aktualni kauza dmyslové z6g Dolni Lutyrg.

NejvysSi kontrolni Ead proved! v letech 2003 a 2004 kontrolni akci Q3Z&ngfenou na
prostedky statniho rozptu poskytované na zainvestovaniumpyslovych zon. Pravidla pro
poskytovani acerpani podpory rozvoje famyslovych zon pro roky 2001 az 2003 byla
stanovena v Programu podpory rozvojeurpyslovych zoén, ktery obsahovattyii
podprogramy — ®prava ptmyslovych zon, Regeneraceupryslovych zon, Vystavba a
rekonstrukce najemnich objéka Akreditace prmyslovych zén.

Cilem jednotlivych podprograinje pipravit podminky pro rozvoj invesii vystavby v
sektorech zpracovatelského apryslu, strategickych sluzeb, technologickych cenger
v oblasti vyzkumu a vyvoje, umoznitist malym a gednim podnikm, prispét k procesu
restrukturalizace oteviranim modernich vyrobniclovpei s nizkou surovinovou a
energetickou zavislosti, vysokouiganou hodnotou a velkym exportnim potencidlem a
vytvorit predpoklady pro vznik novych pracovnich mist. U padpamu ,Regenerace
pramyslovych zé6n“ bylo navic cilem podfio rekultivaci Zivotniho progsedi a u
podprogramu ,Vystavba a rekonstrukce najemnich haifitenzivnit podporu gimyslovych
z6n vyuzitim kapitalovych zdrdj soukromého sektoru. ®kavanym cilem podprogramu
»Akreditace pamyslovych zén“ bylo vytvét kvalifika¢ni a technické igdpoklady pro
zabezpéeni spravy pimyslovych zon,fispét ke zvysSeni jejich konkurenceschopnosti a vyssi
obsazenosti a k lepSimu zhodnoceni peati statniho rozp&u vynaloZenych naffpravu
technické infrastruktury zon a ro¥n vytvait predpoklady pro vyér dalSich lokalit
pramyslovych zén.

Mezi nejvyznamjSi zawry a rozpory s proklamovanym cilem podpor u desiti
kontrolovanych pimyslovych zon pét zejména nasledujici skdteosti:

. U veétSiny vybranych investér ktefi podnikali v ptimyslové zos minimalre jeden
rok, byl z hlediska danz @ijmt a dag z pridané hodnoty finos statu v porovnani s
vydaji maly. Subdodavatelsky efekt v tuzemsku negimtivrzen u pti investofi. Podle
Udaji financnich Gadi do roku 2002 ze 17 investor pramyslovych zénach podnikalo
minimalreé rok jen 8 investar, z nich¢tyfi neodvedli statu Zadnou dla piijmu a ctyfi
odvedli od roku 1999 daz pijmu ve vysSi celkem cca 22 mil. K Divodem nulové
daiové povinnosti byla ztrata z hospoeiai, odéet daiové ztraty z minulych let nebo
Uleva na danich poskytnuta v rdmci invé@sich pobidek. Podle udafinancnich Gadi
bylo vSech 17 investérplatcem da& z pidané hodnoty, iitom jen dva z nich odvedli
statu da ve vysi celkem cca 155 mil.&Ka u ostatnich fievazoval nadirny odpaet k
uplatréni u statu ve vySi celkem cca 1 397 mik.Ke vztahu k subdodavatelskému
efektu gevazoval podle zakladu dam piidané hodnoty na vstupu étpinvestoi dovoz
ze zahrarii nad nakupem zboZi a sluzeb z tuzemska. Z kowm@akho vzorku
vyplynulo, Ze stat na dani zigané hodnoty doplatil 1 242 mil.&K
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Z hlediska dopadu pmyslovych zén na zagstnanost tady prace hodnotily vznik
z6n a nova pracovni mista v nich jako pozitiviispivek k zangstnanosti v daném
mikroregionu a okrese. Vyvoj miry nezéstnanosti z hlediska mikroregibm okres,
kde se zona nachazela, vSaklndo roku 2003 rostouci tendenci. Investw
kontrolovanych pimyslovych zénéach k 31. prosinci 2008adim prace nahlasili 330
volnych pracovnich mist, coz rosn celkovou bilanci nezagstnanosti vyrazh
neovlivnilo, viz. nasledujici graf.

graf 1Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionech, kde se nachéazeji imyslové zony

mira nezaréstnanost
v procentech
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Mezi dalSi zawry tykajici se pevazr MPO, Czechinvestu afifemaol dotaci paf zejména
nasledujici skutaosti:

CzechlInvest nednoval ¢erpani prosedki v letech 2002 a 2003 dost&teu pozornost
a v rekterych gipadech j&erpal nehospodamebo i na jiny del.

Czechlinvest krokhtoho i realizaci obchodni wejné soutze na zajigni Skoleni v
ramci podprogramu ,Akreditace jonyslovych zon“ nepostupoval transparentkdyz
vérohodré nedolozil hodnoceniigatych nabidek, vybral uchage s nejvyssi nabidkovou
cenou a jako rozhodujici kritérium hodnoceni nabid&novil arové Skoliteki, aniz
dostateng zajistil, aby tito Skolitelé Skoleni skutt@ provadli.

Obcim, u nichz byly zjighy predchozi kontrolou nedostatky, MPO w&3ime pripadi
neulozilo zadné sankce.

MPO nekvantifikovalo &které podstatné éené cile Programu z hlediska
restrukturalizace @myslu a stabilizace setrvani investar primyslové zés, jako nap.
vySi piidané hodnoty vyrolicv zorg, podil exportu, vyzkumu a vyvoje a Urdveyrob a
technologii.

Podle opakovaného hodnoceni ekonomické efektivngstovedené MPO a
Czechlnvestem dochazi ke snizetinpsi primyslovych zOn pro statni rozget oproti
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puvodnim gredpokladim. Kladny dopad na statni rozfgd do roku 2010 budefiplizné
tiikrat nizsi, a v roce 2004 mistogplpokladanych 37,5 mld.ckhebude téri Zadny.

. Hodnoceni ekonomické efektivnosti nebylo provedatustaténe, kdyz pomijelo
nekteré vlivy (nap. prevody pozemk, jiné dot&ni tituly, daiové ulevy) obsahovalo i
chybné, nefesné, zkreslené Udaje a nepodlozerémoklady.

Typickym pikladem aktualniho #tu ochrany firody a podpory gmyslovych zon je
stavba pimyslové zony Dolni Luty& (viz.rameek).

Prizmyslové zona Dolni Luty#
Planovana ptd oblast Natury 2000 Hmansky stav-Odra-PoolSi patmezi oblasti g
vysokym potencidlem pro hnigi, tah a zimovani pték v Ceské republicel
Charakteristickymi biotopy navrzené piteoblasti jsou izné typy mokadi - vodni toky,
rybniky, piskovny a 8tkovidt, na @z jsou vazanyetné ptai druhy. Uzemi fedstavuje
jednu z nejlepSich tuzemskych lokalit pttyti pravidelré hnizdici ptai druhy uvedené

piiloze I. snérnice ¢. 79/409/EEC o ochra&nvoln¢ Zijicich ptaki (motak pochop, lethéek
ficni, buk&ek maly, slavik modk#k). Bylo zde zji&tno vice nez 120 pravidarhnizdicich
druhi ptaka, nékolik z nich tu naléza jedina optimélni hnizdisia severni Morav Oblast je
také dilezitou tahovou lokalitou a v zimnich ésicich se zde nachazi nejvyznajgn
zimovis€ vodnich ptdk v rdmci severni Moravy. Stavbatpmyslové zény by podstatnym
zpasobem poskodila populaci motaka pochopa, druhungroma byt ptdi oblast vyhlasena,
a ovlivnila by i dalSi kriticky (strnad tuni) a silré ohroZené druhy (¢hstal polni, kepelka
polni).

VladaCeské republiky vak Kii planované pimyslové zog Dolni Lutyrg odmitla vyhlasit
ptati oblast Natury 2000 Hmansky stav-Odra-PoolSifipm oblasti Natury 2000 se
vyhlaSuji vyhrada na zaklad odbornych kritérii, evropska legislativa kladérakz na to, Ze
ekonomické zajmy musi jit v tomtdipadt stranou.

Pokud vezmeme v Gvahu poskytnuti dotace na rozuopyslovych zon, jedna se v tomto
piipadt o jasnou podporu s vyraznymi negativnimi environtamimi dopady, vzhledem
k sporadickym vysledim v podolé tvorby dlouhodobych pracovnickilezitosti, jak udava

vyde zmigny kontrolni zawr NKU Ize tuto podporu hodnotit i jako neodpovidaji

principdm udrzitelného rozvoje.

12.2. Vodni dila na Labi

Problematika vodnich & na dolnim Labi je fedmttem dlouhodobého sporu mezi
Ministerstvem Zivotniho prosdi a Ministerstvem dopravy a spojl kdyz v za¥recném
Uctu kapitoly Ministerstva dopravy je uvedeno, ZedPaon rozvoje vodnich cest nebude dale
ve stavajici strukite pokr&ovat, je v SFDI v roce 2005 pivano séastkou 1, 35 mlid. Kna
podprogram3275200007 Zlep3eni plav.podminek na Labi Usti lretmem - statni hranice.
Z toho divodu je zde zdereéna gipadova studie na tuto stavbu.

Cilem stavby vodnich &l je vybudovani dvou pohyblivych jéza splavini Labe az po
némeckou hranici, to znamena zajist minimalniho ponoru 1,4 m po dobu 345 dni v roce.
Hladina vodniho toku v Useku odi€tova po statni hraniciR/SRN &asto pilis klesa a
nakladni lod musejic¢ekat na vysSi hladinu a dopravni lodni spotesti tak pichazeji o
svoje zisky a zakazniky.

Je vSak nutné uvestkolik skutenosti, které jsou nutné pro objektivni posouzeaitsy.
Navrzené lokality stavby se nachazeji na tzeminghgh krajinnych oblasti (CHK@eské
Stredohdi a Labské Piskovce). Tyto oblasti jsou ckr@z toho dvodu, Ze se zde nachazi
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velké mnozstvi vzacnych Zigmht a rostlin, mnoho z nich patmezi kriticky ohrozené
druhy (bobr evropsky, ostralka Stihl4, zmije obeatd), jiné mezi siléh ohrozené (mlok
skvrnity, jeStrka Zzivoroda, let&ek ftiéni atd.). Z chrénych rostlin nizeme uvést
drobnok¢t polrezni, Sachor hialy, potanice lékdska atd. Timto se stavba dostava do
piimého rozporu se zakonem o ocliratirody a krajiny.

VSeobecnou néamitkou, kterd& mé& htivove prosgch stavby je, Ze za hlavnifiginu
obrovského propadu vodni doprav{'R (v letech 1988-2001 se snizila v tunach o 82 a
tunokilometrech o 64 %) uvadi nedostatg vodni stav na dolnim Labi. Nasledujici tabulka
vyjadiuje vztah mezi ptiem splavnych dinna Labi (ponor minimakh1,4 m) a mnozstvim
piepraveného zboZi po vodni cest

tabulka 15 Splavné dny a objem pepraveného zbozi na Labi

Rok Splavné dny (ponor vice nez 140 cnp)  Objéappaveného zbozi v tisicich tun
1990 169 6.370,0
1991 91 5.875,0
1995 312 4.376,0
1996 323 3.177,0
1997 230 1.750,0
1998 221 1.323,9
1999 156 1.702,0

Zdroj: Cabelka, J.; Ptiek, F. (2000): Vodni doprava v IV. transevropskéonidoru se zagtenim na Gsek
Strekov- statni hranice

Z tabulky je ¥ejmé, Ze vodni doprava je spiSe ovéina poptavkou po doprawnez pdétem
splavnych di. Nag. v roce 1991 s nejnizSim gem splavnych din objem vodni dopravy
¢inil téméf 6 mil.tun, naopak tési po 2/3 splavny r. 1998 (30 % ri&t oproti r. 1990)
skortil nejnizsi gepravou zbozi po Labi v 90. letedfiast geprav vhodnych pro vodni
dopravu zanikla ,transformaciCR, jiné, zejména iepravu hidého uhli z Lovosic do
Chvaletic, pebrala rychlejsi, spolehksi a levigjSi Zeleznini doprava. Obeenje vodni
doprava vhodna kippra¥ material s nizsi pidanou hodnotou (uhli, rudy, Srégpka, atd.)
pro jejich nizkou cenu a proto je zafeidi toto zboZi fepravit levnou dopravou, kterou vodni
bezpochyby je. Udaje v tabulce v3ak jaskazuiji pokles poptavky po tomto druhu dopravy

Ministerstvo dopravy a spibsi nechalo v roce 1995 od Dopravniho rozvojovéddra Praha
zpracovat studii zabyvajici se mimo jiné efektivinatavby vodnich &. Studie vychazi z
predikce vyvoje nakladni dopravyGeské republice do roku 2020, ktera se odviji odjgv
HDP v CR. Nasledujici tabulka ukazuje rozdil mezi timthvadem a skut@ou hodnotou v
letech 1995 a 2000.

tabulka 16 Progndza nakladni dopravy a porovnani sekuteénosti v mil. tun

1995 saldo 1995 | 2000 saldo 2000 | 2005 2010
Zeleznice 133,7 +22.8% 161,8 + 64,7 % 180,5 883,
Silnice 705,2 + 24,6 % 853,8 +105,9% 950,8 961,1
Vodni cesty 4,5 +1,3% 7,1 +2725%| 9,8 14,9
1) rozdil mezi progndzou a skdteosti

Zdroj : MDS, vlastni vypéty

Tabulka ukazuje, Ze progndza Dopravniho rozvojowerdra Prahaipdvidala chyb&ivyvoj
néakladni dopravy ¥R do r. 2020 aiestelila u vodni dopravy objemigpravy v r. 1995 o
1,3%avr. 2000 0 272,5 %. Nelze se tudiZ opirat jako o material obhajujici efektivnost
stavby vodnich & nafece Labi.

Pro porovnani nasledujici tabulka uvadi skoéeldaje o néstu gepravni kapacity vodni
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dopravy v EU za léta 1995-2000.

tabulka 17 Zbozi prepravené vodni vnitrozemskou dopravou v EU (v miltkm)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

EU 15 114 394 111 51¢ 118 317 120 74¢ 120 504 124 900
Zdroj: Eurostat

Z tabulky je zejmé, Zze v EU 15 se v letech 1995 — 2000 zvySiembjiepravy 0 9,2 % a
tudiZ i nafist ve stejnéntasovém obdobi ¢R dle studie Dopravniho rozvojového centra
Praha, ktery dle tabulky 1&nil 58 % (ze 4,5 mil. tun v roce 1995 na 7,1 ntiln v roce
2000) je nereélny a tudiZ obhajovana sgetska efektivita a navratnost dané stavby, ktera je
zaloZzena nathto odhadech je néjatelna.

Naklady stavby vodnich cest na dolnim Labi bylygea 1996 stanoveny na 6,3 miliard, K
roce 1999 byly zvySeny o 2,3 mid¢a v roce 2001 o dalSi 2 mld¢KDle rozp@tu Statniho
fondu dopravni infrastruktury na rok 2003 maji atat jen 6,2 mid. K prestoze Nejvyssi
kontrolni Gad doSel v r. 2001 &astce podstatrvyssSi — nejmén9,6 mid. K.

NejvysSi kontrolni tad, ktery v roce 2001 provedl kontrolu ve svémépav2001/15 -
Financni prostedky poskytované na provoz, udrzbu a rozvoj vodegskshledal mimojiné
nasledujici nedostatky:

. MDS nerespektovalo skuteost, Ze fi navrhovanén¥eSeni vodnich &l na dolnim
Labi dochazi ke zvySeni investich néklad a prodlouzZeni doby realizace.

. MDS neidilo inné proces realizace a financovani zain formulovanych v
koncegnich programech podpory rozvoje vodnich cest (mim® v letech 1997-2000
snizovalo prosedky smétujici do programu splaéni a MF mu umoznilo agkrpat
318,4 mil.KE na jiné @ely).

Navic po povodnich v srpnu 2002 uloZilegriecké Spolkové ministerstvo pro dopravu,
stavebnictvi a bytovou vystavbu (BMVBW) Uukoligzkoumat efektivitu vynaloZzenych
prostedki a zanéru splavrini Labe.

Z vySe uvedenych faktje Z'ejmé, Ze pedpokladany rozvoj vodnich cest je investicecmda
neefektivni a spotensky nefijatelna. A je na mistdotace do tohoto projektu sfovat do
akci spoleéensky zada¥jSich a navratnych.

12.3. Vratka spotirebni dangé — zelena nafta

Problematika vratky sptgbni dag je ¢ast&én¢ popsana v kapitole 5.7. na tomto raise
pokusime o fbliznou kvantifikaci dopafl této podpory na Zivotni prasdi a tim padem
prokézani jeji environmentalni Skodlivosti. Vzhled& dostupnosti dat zde pracujeme s Udaji
majicicasové zpozthi jeden az dva roky.

Sazba spaebni das na motorovou naftu byla v obdobi 2000-2002 ve @y&b K/l

Normativy spoteby pohonnych hmot pro zén€lskou prvovyrobu stanovilo MZe na zaktad
méteni spateby u jednotlivych technologicky nutnych operaco pednotlivé plodiny v
jednotlivych vyrobnich oblastech @imdnich podminkach.

V zemedélstvi se pateba pohonnych hmot a energii pl®dresleduje. Dale uvedené udaje
byly ziskany na zakladdosud jediného vyitového Satni v 1 325 podnicich vSech byvalych
okredi, které uskuténilo MZe na pdatku roku 2001 s cilem ziskat Udaje o #pioit
motorove nafty v podnicich zewkilské prvovyroby v roce 2000.

Podle odbornych odhadvyplyvajicich ze zmigného Setni se v roce 2000 spebovalo v
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zenedelstvi asi 560 mil. | motorové nafty (tab. TA8.5/02) toho v rostlinné vyrab415,5
mil. I, v Zivo¢isné vyrokk 87,5 mil. |, v podnicich sluzeb 47,4 mil. | a nazengdélskou
¢innost téndi 10 mil. 1.

Vliv na Zivotni prostedi byl vyp@itdn na zaklatl konkrétnich uddj pro rok 2001.
Environmentalni dopady tak v absolutni vysi odraaeinek skuténé spotebované nafty v
zemedélské prvovyrols. V této ¢asti nebude podrokji popisovana metodika vygtl, ale
budou uvedeny pouze vysledky a jejich interpretace.

MnoZstvi emisi bylo vyhodnoceno podéehto hledisek:

. Vliv na sklenikovy efekt. Sklenikové plyny majiznou emisivitu, tzn. jejichiispevek
ke sklenikovemu efektu se liSi. Vyslednginek na sklenikovy efekt zavisi na
schopnosti plynu pohicovat tepelnéieamdi. Celkovy vliv sklenikovych plyn je
agregovan do jednoho ukazatele - (&Rvivalentu. Agregovany byly tyto plyny: GO
CH,, N2O, HFC, perchlorouhlovodiky.

. Vliv na acidifikaci (okyselovani) prostdi. Acidifikace je psobeni Skodlivin ve forgh
kyselych desi. Celkovy dopad na okyseleni prieti je gepcitan do podoby jednoho
ukazatele - S@ekvivalentu - podle Skodlivosti jednotlivych emitmych slodenin.
Agregovany byly tyto plyny: S§ NOx, HF, HCI.

. Produkce dalSich zdravi Skodlivych latek. Jako algle byly vybrany latky
zpasobuijici vznik letniho fotochemického smogu (jedéha gizemniho ozénu), CO a
nemetanové prchavé organické latky.

Celkovy dopad provozovani zédglské techniky na Zivotni prastdi byl vyhodnocen z
hlediska jejich externich nakiat a je znazorn v nasledujici tabulce ve vztahu
k poskytnuté dotaci.

tabulka 18 Externi naklady vztazené k nafé ekvivalentni vracené dani

varianta [t] tuny celkem | externi naklaggxterni naklady ex.nakl. /vratka
(K¢lt) celkem (K&) (K¢/KE)

diesel 0,5%S 740 886 3261 2415989 303 1,90
diesel 0,1%S 742 211 3041 2256986 709 1,78
Bionafta 711 249 3074 2186074 203 1,72
15%MRO
bionafta 30% 680 656 3167 2155939463 1,70
MRO
bionafta¢ista 524 340 3823 2004 465 024 1,58

Zdroj: VaV/320/1/01 Analyza wejnych podpor s negativnim vlivem na Zivotni predt a podpor

VySe uvedenou tabulku Ize interpretovat tak, Zgeauhu korunu podpory (vracené dan
piipada piblizné 1,80 K& externich naklad v piipadt pouziti bionafty (vCR 31% podilu
MRO) pak 1,70 K. Vzhledem k chy§jicimu Gdaji o elasticl nelze @init absolutni zasr o
piimém vztahu podpory a produkci negativnich extérna/Sem i v této podabje podporu
mozno vidt jako nevhodnou, cozZ je navic pod@oo skuténosti, Ze neexistuji zadné jiné
podklady pro dalSi ekonomické vyhodnoceni ddipaadpory.

Od Seteni provedeného v roce 2002 nedoslo ve vratky spotebni dad na motorovou
naftu k Zadné zasadni 2n¢. Argumentace (népiS dirazna) pro zruseni této podpory, ktera

%/ ramci této pipadové studie neni podrafjinpopisovana metodika vygtu, pro zajemce odkazujeme na
Zawrecnou zpravu ZeSeni projektu VaV/320/1/01 Analyzaiegych podpor s negativnim vlivem na Zzivotni
prostedi a podpor, které nejsou v souladu s principergitedhého rozvoje, Ministerstvo Zivotniho priesdi,
2002
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je v podstat piimou platbou jsou zasaglekonomicke, ekologickymi souvislostmi se zabyval
az projekt VaVv/320/1/01 a také tato studie.

Podpora byla v dabsvého vzniku o@ivodréna jednoduchosti administrace a kontroly a
jednoduchosti kritérii, na jejichz zakkage stanovovana a také tim, Ze je pouzivana v
nekterych evropskych zemich. Argumentace MZe a sayobtrzentdélca pro zachovani
stavajiciho stavu ma neuprosnou logiku v tom, B&emi podpory neni mozné bez zasadniho
negativniho vlivu na cely sektor zedglstvi.

Mechanismus poskytovani podpory vSak postradénsp vazbu — neni vyhodnocovan
skuteny efekt podpory, coz podpotini nedivéryhodnou. Neni nagklad mozné porovnat
spofebu nafty v sektoru (vztazenu hiapa jednotku produkce nebo a@hil/ané plochy) se
stavem v obdobi, kdy tato podpora nebyla poskytavah tchto divodi je i obtizné
identifikovat jednotlivé dopady této podpory.

Podpora byla shledana environmentalnSkodlivou, z hlediska ekonomického
neodivodnitelnou a z pohledu sociédlniho zaloZzenou nadmigh mySleni a tudiz zcela
nevhodnou. Na jednu korunu vydanou na podporu éndie spatbni da) pripada giblizné
1,80 K& externich naklatl a zadné kvantifikovatelné ekonomickéinmsy. Formou této
podpory niize navic dochazet k dvoji podpadbionafty, na jejiz vyrobu existuje samostatny
titul podpory.

Jednoznénym dopordenim je zruSeni podpory, jejiz charakter a formaskgtovani
neumoauje &innou kontrolu a neni umo#no prokazani &€elu pouziti poskytnuté vyhody.
Vratka da® je obeck nejhorSi mozny zjsob daové ulevy, nebt je v podstat ¢istym
piijmem g@ijemce.

12.4. Mistni rozpoéty

V ramci giipadové studie zafené na podpory s negativnim dopadem na Zivotnitieudis
byly analyzovany mistni rozpty 3 riznych municipalit z let 2000-2003. Na tomto raise
nebudeme zabyvat k&nymi podporami v prvém slova smyslu, ale olsecvydaiji
municipalit, které maji vazbu na Zivotni pr@sti. Zarové zde budeme mluvit pouze o
vydajich, gerozdtlovanymi danou autoritou, tedy nikoliv o priesicich, které vstupuji do
piijma dané municipality, tedy jsouigrozdtlovany ze statniho rozptu, respektive
krajského Badu. U kazdého zméného vydaje mistniho roz{to je uvedeno i jeho stné
zhodnoceni. Nasledujici tabulka rekapitulujgasgjSi polozky vydaj mistnich rozpéta
vztahujicich se k Zivotnimu prastli a rozmezi jejich tmich hodnot.

tabulka 19 Prehled hlavnich vydaji mistnich rozpattia ve vztahu k Zivotnimu prostedi

PoloZka Radova roeni vyse (v tis. K)
Plynofikace 2 080 — 4 800
Platby za odvoz tuhého domovniho odpadu 4 500609 5
Regenerace panelovych sidlis 310 - 500
Vodovody, fipojky, projektova dokumentace 325 - 4060
Odpadni vody a kanalizace 6 865 - 21 135

Deklarovanym cilenplynofikace podporované v rdmci programu Statniho fondu Zivmtn
prostedi je snizeni emisi z&igt'ujicich latek a C@s dirazem na energeticky UsporfeSeni.
Z prostedki Statni fondu Zivotniho prastdi bylo v letech 1992-2001 fina® podpdeno a
realizovano 3 407 plosnych plynofikaci obci a plkeci kotelen, vetrg ostatnich
technologii. Podpora znamend potenciatitiges pro ochranu Zivotniho présti, nebg jejim
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cilem je snizovani hlavnich z&igtujicich latek. V sotasné dob jsme vSak zdvodu ristu
cen plynu svdky odklonu domacnosti od vyté@ zemnim plynem aipchodu domacnosti
na fosilni paliva. Tim padem dochazi kisiu emisi zn&st'ujicich latek. Podpora je v tomto
piipad neefektivie vyuzita a nespluje svij Ucel. V rdmci této podpory Ize tedy dopditu
uvazovat v dlouhodobém horizontu a snazit se p@bravratnost varianty na za§ist tepla
pomoci  plynofikace svariantou z obnovitelnych  7@lro energie. Vzhledem
k predpokladanému iastu cen zemniho plynu by se tato dotac€lamprinejmensim
proporcionalg snizovat.

Platby za odvoz komunalniho odpaldyly podstatnou polozkou v rdmci rozpo odbofi

Zivotnich prostedi a vykazujidst. Je tedy otazkou, nakolik jsou tyto ptegky vynakladany
efektivné v souladu s principem minimalizace odpadktery je zélenén v zakow® o

odpadech. ProtoZe se nejedna o klasickou podplasp&e o vydaj mistniho rozfo, |ze

na tomto mist pouze doportit oswtu, ktera by obanim umoznila vysutlit, Ze jejich

poplatky za odvoz komunalniho odpadu se budou satZzg¥imo UnmErné s ristem
separovaného shu. Toto doporteni samoiejme piredpoklada aktivni spolupractiplusného
mistniho @adu.

Regenerace panelovych sidli&ize byt mimo jiné garantovana v ramci programu PANEL
poskytovanym Statnim fondem rozvoje bydleni. Tatalgora ma formu statni Urokové
dotace , ktera je upravenaiiz@nim viadye. 299/2001 Sb. Statni durokova dotace ve svych
podminkach pro poskytnuti vSak nijakymugpbem nezohledije energetickou na&nost
rekonstruovanych panelovych sidli& je primard zantiena pouze na technicky stav
budovy. Timto zpsobem mohou byt vynaloZeny prigestky na rekonstrukce, kdeéipadné
zateplenici izolace neposkytne dostéted Uspory a podpora se tak stava nejen neefektivni,
ale i nezlepSuijici stav zivotniho priegti. Dopordenim je tedy podminiterpani podpory
zohledrgnim energetickych parametr

Budovani vodovodnichipojek a kanalizacgsou formy podpory, jejichz neefektivhost bude
blize analyzovana v nasledujici podkapitole naatktpravy Nejvyssiho kontrolnihaadu.
Evropska komise vyslovila souhlas silehim grechodného obdobi ptGR s omezenim na
shérné systemy distirny mgstskych odpadnich vod, nikoli vodgpnyslovych. Tento souhlas
je podmirn splréenim pozadavk smernice ¢. 91/271/EHS do konce roku 201G:ePhodné
obdobi je ueno pro vystavbu kanalizaich systémi a gisticek odpadnich vod(OV)

v aglomeracich velikostni kategorie 2 000 — 10 @®@@ivalentnich obyvatel (EOQ) a pro
intenzifikaci COV (tj. odstraiovani dusiku a fosforu) nad 10 000 EO v tzv. ojtiv
oblastech. Vybor vliady pro evropskou integraiijap dne 24. 4. 2001 usneseni o vyhlaseni
celéCR za citlivou oblast, a tim i povinnost zajistit3# Grové ¢isteni u vdech aglomeraci
nad 10 000 EO. Tyto podpory tedy budou v nejblizdétech aktualni pro mistni roztig.
Vzhledem k zagram NejvySSiho kontrolniho fadu lze jen dopotit vytvoreni lehce
aplikovatelné metodiky umagjici porovnéni efektivnosti danych akci a zalbieci
vysokym provoznim nakldain.*®

12.5. Vystavba a technickd obnova vodohospodékych a ekologickych staveb

Predmétem analyzy viejnych podpor bylo zZdenit i pripadovou studii zastenou na
podporu, kterd ma potenciélspiSe pozitivni dopad na Zivotni piesti, ale jejiz progedky
nebyly vynakladany efektivn Takovymi podporami mohu byt nagrostedky snétujici do
vystavby vodovod a kanalizaci. Tat@ast cerpd pedevsim informace z kontrolniho akce
uskut&neéné NejvysSim kontrolnimiadem.

18 Autor studie méa sam trvalé bydtat obci o velikosti mensi nez 1 000 EO, kde sequo@va zavedeni
vodovodniha‘adu a navrhovana cena pouze vodného je okoloBER, co? je cena mnohem vy$si nez
v Praze.
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NejvysSi kontrolni tad proved! v letech 2002 a 2003 kontrolni akci @2/Bato kontrolni
akce byla zamgtena na vyuZziti finatnich prostedki statniho rozpgtu vynaklddanych na
vystavbu a technickou obnovu vodohosps#igich a ekologickych staveb v ramci progtam
Vystavba a technickd obnova vodowod Upraven vod(dale jenProgram 329 03P a
Vystavba a technickd obnowastiren odpadnich vod a kanaliza¢ilale jen ,Program
329 040). VySe uvedené programy jsou od roku 198dn€ovany z rozpaové kapitoly
Ministerstva zerédélstvi (MZe).

Cilem Programu 329 030 je zafist dostupnosti kvalitni pitné vody pro &y CR, a to s
odkazem na zakladni dokumenty Evropské unie a predpisyCR. Rredmstem podpory je
vystavba veéejnych vodovod a souvisejicich vodarenskych objektekonstrukce a vystavba
zaizeni ke zkvalitani technologie uUpravy vody, jeji akumulace c¢arpani, vyngna
azbestocementového potrubi za potrubi z matekétré jsou v souladu s platnyntieplpisy.
Program pedpoklada vystavbu 3 671 km vodovodnd.sit

Cilem Programu 329 040 jgigpet k zajiS€ni potebné Grova odvadni acisteni odpadnich
vod v CR s odkazem na zékladni dokumenty Evropské unieréanp gedpisy CR.
Predmétem podpory je vystavba, dostavba, rekonstrukcetenzifikacecisticek odpadnich
vod (COV) s projektovanou kapacitou vy3si nez 3000 eKeivmich obyvatel (EO) a
dostavba kanalizaich systém ve mistech a obcich minima&irpro 300 EO, kde jsoGOV
jiz vybudovany a realizaci stavby dojde ke zvy3anbZstvi odpadnich vodipedenych na
COV. V ramci programu by #ho byt vysta¥no 100 objeki COV.

Oba programy budou realizovany ve smyslu schvaleké@mentace prograirdo roku 2005.
NKU zjistil nasledujici nedostatky v obou progratmec

e MZe v letech 1999 az 2001 realizovalo programy hkékladnihoftidiciho
dokumentuDokumentace programu.

To znamena, Ze podpory byly poskytovany bez stariadkladnich ci, bilance finagnich
potieb, stanoveni kritérii pro hodnoceni projekt vyhodnoceni efektivnosti progrémAz
koncem roku 2001 schvalilo Ministerstvo financi dolentaci &chto program, které MZe
zpracovalo jiz ve smyslu vyhlasky 40/2001 Sb.

 MZe fidi nedostat@né proces vybru a zaazovani akci do programa ani
neposuzuje jejichidezitost. MZe neprokazalo, Zetfaaovani akci do program
bylo provedeno na zaklagiedem stanovenych kritérii a priorit. Proces je oiiti
kontrolovatelny, nebneniiadre pisemr dokladovan.

Zemedélské agentury MZe provéf pouze formalni kontrolu komplexnosti Zadosti a
postupuji ji MZe. Zaevidované Zadosti jsou zasil&ngjskym orgafm, které na zaklad
vlastniho rozhodnuti stanovi faali dilezitosti. MZe nema k dispozici kritéria, podle Kteh
jednotlivé krajské organy rozhoduji a stanovi ptygednotlivym akcim.

o Dil¢i cile programi nejsou stanovovany tak, aby bylo mozné posoudig z
disponibilni zdroje programbyly stanoveny €elné a hospodarh
U obou prograr je stanoven pouze ukazatel .délka vodovodrd 3i671 km“,¢i ,pocet
now budovanychCOV 100 ks a délka kanalizai si€ 800 km*.

 MZe stanovilo v dokumentaci progréamekonomické ukazatele, které nelze
pouZzit pro vyhodnoceni a posouzeni hospodarnagglaosti progran.

Ackoliv MZe ma k dispozici udaje investoro jednotlivych akcich i cenové udaje dle
uzawenych smluv o dilo, uvedené udaje nevyhodnocujamepiovadi analyzuifgin rozdik
dosazenych hodnot ukazdtemezi jednotlivymi akcemi s cilem zabezpehospodarné
vynakladani finaénich prostedki statniho rozpétu pri realizaci program.Bylo tak zjiStno,
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Ze hodnoty vykazuji ziaé rozdily oproti ukazatén stanovenym MZe.

V Programu 329 040 MZe stanovilo podilovy ukazdt@D0 K¢/m potrubi. Skuténé naklady
u kontrolovanych stavebinily 3 457 K&/m — 19 164 K/m. MZe nestanovilo naklady na
1 metr z hlediska pouZivanychétiesti potrubi, materidlu potrubi a dgobu jeho uloZeni.
MZe odhadované naklady naCDV jsou 31 mil. K, ve skuténosti dosahovaly hodnoty 30,4
— 137,96 mil. K; MZe predpoklada, Ze do roku 2005 bude z uvaZzovanych wiisiich
zdroji ve vysi 3,151 mid. K postaveno a rekonstruovano 100V. Dle predpokladu MZe
by milo na 1COV v priméru piipadat 3 500 EO. Kontrolou bylo zj&to, Ze na L OV ve
skute&nosti vychazi 2 930 — 55 224 EO. MZe stanovildnmirné naklady na odstrani
znegisténi od jednoho EO na 9 000¢KU kontrolovanych staveb bylo zjto, Ze tyto
naklady jsou v rozmezi 1 214¢KO 343 K. Ukazatel MZe nepostihuje @rozdily mezi
kapacitou a vynaloZenymi naklady jednotlivy¢®V ve vztahu k p&u EO.

Z uvedenéhoighledu je patrné, Ze ukazatele nejsou viiaholeny a nelze je vyjdd pouze
jedinym kritériem.
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16 Zavér

Vzhledem k delu zpracovani analyzy dop@weme zvazit vyuziti ziskanych informaci a dat
zejména v fipadech, kde lze za ditych okolnosti zabranit dalSim Skodam na Zivotnim
prostedi, resp. evidentni neefektivnosti vynakladanieygch prostedki. Takovymi
oblastmi jsou zejména:

Prizmyslové zony

Vladou schvalena vystavba novéipryslové zony v Moravskoslezském kraji (vizigadova
studie) je ukadzkou nepdeni se z minulych chyb a podlehnuti silnym lobbgistm tlakam.
Historicky, a také nafjkladech ze zahra#ii Ize vychazet z toho, Ze v podstdazda v
souwasnosti vybudovana pmyslova zona se v budoucnu stane ,Sedou zonou“trsosti
revitalizace, nebo zcela bez dalSiho uzitku.rddpostgni primyslové zony ped pta&i
rezervaci je tudiz nutno chapat jako zcela perveakt konce industrialni éry, ktera je
nekterymi skupinami urégle prodluZzovana. Nova pravidla Evropské unie navdadoucnu jiz
neumozni jakoukoli viejnou podporu do projekt,na zelené louce*.

Na rozdil od proklamaci se da ze zkuSendastilpokladat, Ze fmyslova zéna:

* Nepinese pedpokladany ekonomicky impuls regionu - na zaklaluSenosti
Ize ukazat, Ze ekonomickyipos by byl vySsi, pokud by se postambsazovaly
stavajici Sedé zony (po odstéan starych z&i, coZz je samo o sélpiinosné),
kterych je navic v daném regionu velké mnozstvi.

* Nepinese udavany get pracovnich mist, nebse ¢asto miji mistni struktura
kvalifikace nezamsstnanych s pozadovanou kvalifikaci na nova mistdaném
regionu navic mze dojit k zamstnani cizich statnichftiglusniki (Polsko,
Slovensko) na ukoripdpokladaného tuzemskéhisnmsu.

e Jednou provzdy zamezi rozugsimu vyuZziti daného Guzemi.

Tyto vyvody Ize podpiit zjisténim NKU z kontrolni akces.3/31, jejimz delem bylo
prowteni hospodani s prosedky statniho rozgdu poskytovanymi na zainvestovani
pramyslovych zén vetrg vyhodnoceni deklarovanychtiposi.

Vodni dila na Labi

Udalosti, jejichz jsme byli fwky v poslednich letech v souvislosti se snahousauit
ekonomicky naprosto neobhajitelné a z hlediska @ako ochra& piirody a krajiny
ekologicky nepipustné vodni dila na Labi jsou jen dalSifikazem moZnosti, jak prosazovat
lobbyistické zajmy natlakovych skupin. Jednalo gedpvSim o vyroky byvalého ministra
dopravy volajici po zruSeni Ministerstva zivotnilpoostedi a snahu prosadit v naSich
zenepisnych dikach snad nejkratsi (jednostrankovy) zakon pozeidgdnorazovou vyjimku
pro vodni dila na Labi ze zdkona o oclkrgafirody a krajiny.

Ekonomické analyzy, které ma k dispozici Ministeostdopravy k tomuto problému jsou
zastaralé a naprosto nekompletni, navic se jenivaineze® piri rozhodovani vychazi ze
souwasné situace nasmecké stratiLabe, kde jsou podle nasich informaci od povodrdce
2002 prace pozastaveny, do té doby, dokud se n&peokelospol@nska patbnost a
efektivnost plavebnich Uprav na Labi. Je tedy stédekou, pro je v rozpd@tu Statniho fondu
dopravni infrastruktury pgtana od roku 2005 s dalSimi priestky na stavbu vodnictgldna
Labi.

Energetické podpory jaderné energetice a uhelnénmurictvi
Z hlediska princifp termodynamickych zakdnje jaderna energetikacetre klasickych
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tepelnych elektraren dlouhodblmeudrzitelna. Jedna se vSak o velmi dlouhé obddbi¢
neni relevantni pro konkrétni praktickd dopmmi. Jedno je v3ak nezpochybnitelné,
v piipact jaderné energetiky by ¢hvice nez kde jinde bytuladre prosazovan princip
piedk®Zzné opatrnosti. f@dEZna opatrnost by #m zohledovat jak riziko havérie, tak i
neschopnosti vyrovnat se za &asneho stavu poznani s jadernym odpadem a v ndposle
fack i s dopady na lidské zdravi a ekosystém.

Velmi oblibenou argumentaci aithett obnovitelnych zdrdgj energie je neschopnost cenové
konkurence a tudiZz p@ba dotovani obnovitelnych zdiiojenergie @ jiz ve forme
garantované vykupni cengi,investicni dotace ze Statniho fondu Zivotniho pifredt. Malo se
vS8ak mluvi o externich nékladech ,koneait elektrické energie, kdy studie rad
evropskych zemi dle metodiky EXTERNE, kter4 zac¢ssuného stavu poznani dh@
piedevSim s externimi Skodami na lidském zdravi (gésn bude fdnttem rozsiené
metodiky NEW EXT) kalkuluji externi naklady spalovéhnsdého uhli v tepelné elektrarn
fddow ve vysi 1 K/1kWh. Otazkou take je, do jaké miry je relevarttrdarba fondu na
likvidaci jadernych elektraren a nakladani s pexty tohoto fondu po dobu Zivota
elektrarny. Pokud se k tomutdighaji dotace ve &dé a vyzkumu, pofipad® v podolg placeni
provozu Statnihoiéadu pro jadernou bezgeost, nelze zde mluvit o konkurarich vyhodach
fosilni a jaderné energetiky. Z tohotaivbdu povaZzujeme tyto podpory za Skodlivé a
dlouhodols neudrzitelné.

Vratka spofebni daré u nafty spokebované v zed#uélstvi

Podpora byla v dabsvého vzniku o@ivodréna jednoduchosti administrace a kontroly a
jednoduchosti kritérii, na jejichz zakkage stanovovana a také tim, Ze je pouzivana v
nekterych evropskych zemich. Argumentace MZe a sayobtrzentdélca pro zachovani
stavajiciho stavu ma neuprosnou logiku v tom, B&emi podpory neni mozné bez zasadniho
negativniho vlivu na cely sektor zedglstvi.

Podpora byla shledana environmentalnSkodlivou, z hlediska ekonomického
neodivodnitelnou a z pohledu socialniho zalozenou namigh mySleni a tudiz zcela
nevhodnou. Na jednu korunu vydanou na podporu émdie spatbni da) pripada piblizné
1,80 K& externich naklatl a zadné kvantifikovatelné ekonomickéinmsy. Formou této
podpory niize navic dochazet k dvoji podpobionafty, na jejiz vyrobu existuje/existoval
samostatny titul podpory. JednoZzngm dopordenim je zruSeni podpory, jejiz charakter a
forma poskytovani neumadje &innou kontrolu a z pohledu provedené analyzy neni
umozréno prokazani &elu pouziti poskytnuté vyhody. Vratka age obec& nejhorSi mozny
zpasob daoveé ulevy, nebbje v podstat cistym pijmem gijemce.

Obecné za&ry

Z provedenych analyz vyplyva, Ze v navaznych kiodig bylo vhodné se sotistlit téz
(zejména) na efektivitu vejnych vydaj, neba nékteré druhy podpor jsou z&me
nastaveny nesystematicky a ndpedre tak, aby poskytovaly moZznostéité skupiré jedinadi

Z jejich poskytovani profitovat. &&tefi si tak dokazi prosadit podpory dlouhodobé {nap
podpora vyroby MRO z fepkového semene), jini ,jednorazové* (haprimyslova zéna
nebo aquapark Bublava — viz rarek).

Tato studie nemohla u takto definovanych podpoitdojdetailnim datm na konci toku
pertz. Pokud bylo pdeba dobrat se konkrétni¢lisel u rekteré z podpor, byloi¢ba zvolit
jinou taktiku. Ta speivala gedevSim v tér detektivnim patrani, resp. v patrani s prvky
investigativni Zurnalistiky, &oli formalné by nely byt (a v podstati jsou) veSkeré udaje
verejré dostupné. Finami a casové moZznosti tento postup umoZznily pouze éiolika
piipadech (viz fipadové studie).

64



Jakkoli by situace ve s$t&¢ potazmo v Evrop vyZzadovala dalSi krok od vyhodnocovani
efektivity vydaji pies vyhodnocovani jejich viivna Zivotni prosedi k posuzovani jejich
vlivii na udrzitelnost naseho rozvoje, zda se, Ze stgjtale na z&tku. Klic k minimalizaci
dopadi na Zivotni progedi a k dodrZzovani prinaipudrzitelného rozvoje skuieé v prvé
fack tkvi v disledné efektivnosti vSech tzv. ekonomickych préaces

Pripad Bublava
Neefektivnost viejnych vydajl I1ze ukdzat naifppadu obce o 350 obyvatelich, kterd v letech
1999 - 2001 ziskavala ze statniho razpoprostedky na vystavbu aquaparku, jehoz
provozuschopnost byla od ¢iku obtizg zajistitelnd. V sotasnosti je obec zadluzena
¢astkou okolo 50 mil.K a na jejim katastru se nachazi rozestgvmonument. V tomto
piipadt by bylo mozné dokonce ¥iglit i vliv této nedokotiené stavby na Zivotni prosti.
Jednalo by se o shrnuti speliované energie a materiald, poteby tunokilometit pii jeho
dopraw. To vSe Ize wislit ptipadré i v emisich a jejich finatnim ekvivalentu.

Podstatné jsou vSak také naklady usléepitosti, neb6 tyto utopené prostdky Gtranded
costy mohly byt jinde za jinych okolnosti pouzity rgstirnu odpadnich vod, vystavbu
sidlis€ nizkoenergetickych doin(cca 30), rekonstrukci a ,humanizaci“ panelovéfai&e
apod. Na podobnychripadech je krom evidentni nezodpa@adnosti,¢i dokonce zarrného
konani, za &z nakonec nikdo nenesé¢imou odpo¥dnost, alarmujici také skuteost, Ze se
o takto vynaloZzenych prastdcich nehovio v SirSich souvislostech. Podobnigbaze ne tak
evidentni atributy s sebou nese kaZzddSivinvesttni akce — vystavba sidfis dalnic,
nakupnich center, pmyslovych z6n apod.

Ekonomicky termin ,nakladyiflezitosti“ Ize pro pipad veéejnych podpor roz#t o socialni

a environmentélni rozén. V praxi to znamena tolik, Ze diky s@snému rozhodnuti
(prevazre na zaklad velmi kratkodobych ukazat@l piichdzime o nedocéné sogasné
hodnoty, které jsou v budoucnu jiz nevratné. Zejmadbor pdy — jakkoli mize byt
zentdélska mida nahlizena jako ekologicky ,nehodnotna“, jejitaabou zanika filezitost ji

v budoucnu fetvait na hodnotny ekosystém; wipad ekosystém zlikvidovanych pod
zaminkou budovani pracovnich mist a ekonomicképanity se jedna jiz o zcela evidentni
nepochopeni hodnoty takové ztracetigepitosti, obzvlas ve srovnani se skuteosti, jaky
bude vyznam takové dnes vybudovanénpyslové zony za 30 let, za 50 let, nebo také mozna
jiz za 10 let. Prawgpodobré bude obdobnou zéti, jako jsou dnes staré tovarny.

Ve zpravach NKU se n&sgji objevuji vyhrady ke zfisobu metodiky zadavani a
vyhodnocovani vi@jnych podpor. Skutgosti je, Ze tégt v Zadném fipact verejné podpory
neexistuje Ginna zg@tna vazba, ktera by prékovala skuténé naklady (vetre poskozeni
Zivotniho progiedi) s pinosy dané podpory a tudiz umozZnila jednostranngdikie o
potrebnosti a oprawmosti dané podpory. DalSim podstatnym p&n je skuténost, Ze
drtiva wtSina stavajicich podpor je poskytovana za podmisyeni kritérii, kde neni
zasadgjSim a transparentnim @gpobem zohledin dopad dané podpory na Zivotni predt
(viz. kritéria poskytovani konkrétnich podpor).
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