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UvOD

Tento dokument predstavuje priority ¢eskych ekologickych
organizaci sdruzenych v asociaci Zeleny kruh a dalSich pfidruze-
nych nevladnich organizaci pro ¢eské predsednictvi v Radé EU
v prvni poloviné roku 2009. Akcentuje oficialni viadni priority, které
maiji presah do oblasti Zivotniho prostredi (zejména Energetika udr-
zitelna a bezpecéna a Rozpocet pro budoucnost Evropy, ktery Uzce
souvisi s reformou Spole¢né zemédélské politiky) a prichazi s via-
stnimi vizemi a prioritami.

PRIORITY PRO CESKE PREDSEDNICTVI

Proces pripravy vladnich priorit pro ¢eské predsednictvi zapocal
jizvroce 2006, po ustaveni nové viady v roce 2007 se presunul na
ptdu Uradu viady a do rukou prvniho mistopredsedy viady pro
evropské zalezitosti Alexandra Vondry, jehoz post byl vytvoren zej-
ména za Ucelem koordinace ¢eského predsednictvi. Na podzim
2007 vydal Urad viady dokument nazvany ,,Prioritni oblasti pro pred-
sednictvi CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009V a v prosinci
2007 vyzval nevladni organizace k pripominkovani tohoto doku-
mentu. Jako soucast ad hoc skupiny nevladnich organizaci (zej-
ména ekologickych a rozvojovych) se Zeleny kruh podilel na

vytvareni spolecnych pripominek k tomuto dokumentu.?

Dokument, ktery mate pred sebou, ma moznost se environ-
mentalnim prioritam vénovat peclivéji. Je jednak prehledem aktual-
niho déni v evropské environmentalni legislativé a soucasné
i pohledem do kuchyné ¢eskych ekologickych organizaci, akcen-
tuje totiz témata, ktera ¢eské nevladni organizace pokladaji za na-
léhava. Za nejvétsi environmentalni riziko v souc¢asném svété
povazuiji ekologické organizace zmény klimatu. Ty jsou prioritou &islo
jedna. Politiky v sektorech energetiky, dopravy ¢i zemédélstvi se tak
v souvislosti se zménami klimatu stavaji vedle klasické ochrany pri-
rody ustrednimi tématy a ohnisky zajmu ¢eskych i evropskych eko-
logickych organizaci.

1) http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/07-10-10-hlavni-priority-weu.doc

Narodni priority ¢lenskych statd jsou do velké miry urCovany
agendou predchozich predsedajicich zemi a zalozeny na kompro-
misech a vyjednavanich v ramci trojice zemi (tzv.Trojky), které obsah
agendy pro sva predsednictvi koordinuji. 18-ti mési¢ni program pro
predsednictvi Francie, CR a Svédska by mél byt pripraven v ¢ervnu
2008. O predsedajici zemi se ¢asto mluvi jako o tzv. moderatorovi
evropské agendy s diirazem na maly prostor pro prosazeni svych
specificky narodnich zajm(. Pfesto ma predsedajici zemé velky vliv,
zejména v moznosti akcentovat urcita témata a nastolovat agendu
pro predsednictvi nasledujici. Predsednictvi se nesklada pouze
z jednani na oficialni ministerské urovni, ale je doprovazeno i nefor-
malnimi jednanimi a konferencemi. Zejména ty jsou prostorem, kde
se predsednicka zemé mdze vyznamné profilovat.

Ceské predsednictvi bude ovlivnéno dvéma vyznamnymi faktory.
V lété 2009 probéhnou volby do Evropského parlamentu, CR tak
bude v nevyhodné pozici, kdy v bourlivé atmosfére volebni kampané
bude muset nachazet konsensus v dulezitych otazkach predsed-
nictvi. Do konce roku 2008 by také clenské staty mély ratifikovat
Lisabonskou smlouvu, ktera méni systém rotujicino predsednictvi
a zavadi institut stalého voleného predsedy Rady EU. Lisabonska
smlouva tak vejde v platnost pravdépodobné po skonceni Sveéd-
ského predsednictvi a od roku 2010 jiz bude Rada EU fungovat
vV novém rezimu.

2) http://www.zelenykruh.cz/cz/evropska-unie-a-zp,/ceske-predsednictvi-eu-2009/ pripominky-nno-k-vladnimu-dokumentu-prioritni-oblasti-pro-predsednictvi-cr-rade-eu/


http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/07-10-10-hlavni-priority-vveu.doc
http://www.zelenykruh.cz/cz/evropska-unie-a-zp/ceske-predsednictvi-eu-2009/pripominky-nno-k-vladnimu-dokumentu-prioritni-oblasti-pro-predsednictvi-cr-rade-eu

1.

KLIMATICKE ZMENY

Vlychozi stav

Globalni situace: Ctvrta hodnotici zprava Meziviadniho panelu
pro zmény klimatu (IPCC) z roku 2007 varuje, ze zmény klimatu jsou
pro lidstvo vaznym problémem a Ze ¢lovék ma na zmeény klimatu vy-
znamny Vliv. Lidstvo by mélo podle IPCC snizit emise sklenikovych
plynt tak, aby se globalni teplota nezvysila o vice nez 2 stupné Cel-
sia nad predindustrialni roven. Rostouci koncentrace sklenikovych
plynd povede ke zvySenému vyskytu extrémnich vykyvil pocasi (pru-
dkeé viny veder, povodni a sucha) s ni¢ivymi humanitarnimi ddsledky,
zejména v chudych rozvojovych zemich.

Posledni konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN
o0 zménach klimatu proto v prosinci 2007 na Bali stanovila plan vy-
jednavani k prijeti globalni dohody, jeZ po roce 2012 nahradi Kjot-
sky protokol. Stavajici dohoda neobsahuje zatim zadna konkrétni
gisla, zU¢astnéné staty, véetné USA, Indie a Ciny, se viak shodly, ze
by méla byt prijata takova opatieni, aby teplota zemské atmosféry
nestoupla o vice nez 2 stupné Celsia nad predindustrialni Uroven.
Ctvrta hodnotici zprava IPCC uvadi, ze k dosazeni tohoto cile je
treba snizit globalni emise sklenikovych plyn(i nejméné o 50 - 85 %
oproti roku 2000.% Toho Ize dosahnout zejména uplatnénim soubo-
ru technologii dnes dostupnych nebo takovych, u nichz se ocekava,
7e se v nadchazejicich desetiletich objevi na trhu. Predpokladem
je, Zze budou realizovany vhodné a efektivni pobidky zamérené na
jejich wvoj, ziskavani, uplatiovani a sifeni.

Prijeti tzv. postkjotské dohody se ocekava na konferenci v Kodani
ke konci roku 2009. V prvni poloviné roku 2009 to bude Ceska re-
publika, kdo jménem EU povede mezinarodni jednani na ptdé
OSN. Jako predsednicka zemé bude CR také kliGovym partnerem
pro jednani s USA v ¢ele s novym prezidentem.

Situace v EU: Evropska unie chce byt svétovym lidrem v glo-
balnich snahach o snizovani emisi sklenikovych plynd. Na Jarnim
summitu Evropskeé rady v roce 2007 se ¢lenskeé staty dohodly na za-
vazném cili snizit emise sklenikovych plynti do roku 2020 o 20 %
oproti roku 1990. V pripadé, Ze se k podpore opatreni na zmir-

néni klimatickych zmén pridaji i rozhodujici svétovi hragi (USA, Cina,
Indie) a podafi se dosahnout dalsi globalni smlouvy navazujici na
Kjotsky protokol po roce 2012, pak se EU zavazala snizit emise
az o 30 %. K dosazeni téchto cilti prezentovala v lednu 2008 Ev-
ropska komise bali¢ek opatreni v oblasti energetiky a zmén klimatu
(viz ramecek- str.5). Ceska republika ve schvalovani téchto opatieni
sehraje vyznamnou roli. Pokud nebude bali¢ek schvalen ve zrych-
lené procedure za francouzského predsednictvi, bude CR jako
predsednicka zemé EU organizovat klicova finalni jednani v Radé
EU, ktera urdi klimatickou politiku EU po roce 2013. Ceska repub-
lika se tak stane rozhodujicim aktérem v celoplanetarnim snazeni
0 zmirnéni dopadd zmén klimatu.

V ramci klimaticko-energetického bali¢ku je navrzena zména
smérnice o evropském systému obchodovani s povolenkami
na emise CO: (EU ETS).4 Predpoklada snizeni emisi sklenikovych
plyn( v oblastech spadaijicich pod ETS o 21 % oproti roku 20059
a 0 10 % v ostatnich sektorech (budovy, doprava, zemédélstvi, od-
pady). Komise sou¢asné navrhla zrusit narodni cile pro znecistova-
tele v systému ETS a tzv. narodni alokacni plany a od roku 2013
zavést jednotny evropsky strop a trh s emisemi. Od roku 2013 by
mélo rozdélovani povolenek v ramci EU ETS probihat prostrednic-
tvim prodeje v aukci, misto jejich pridélovani zdarma jako doposud.
Novela smérnice dale navrhuje do ETS zahrnout vice sektor( (le-
tecka doprava, petrochemicky a ocelarsky prdmysl, vyroba hliniku)
a takeé vice sklenikovych plynt (N2O, CFC, CH4). Navrh pocita také
s tim, Ze 20 % pfijmd z aukce by mélo byt zpétné investovano do
opatreni pro ochranu klimatu. Tento zavazek bude pritom obtizné
prosadit, nebot ve finanéni a danové oblasti je potfeba jednomysl-
ného souhlasu v Radé EU. V oblastech nespadajicich do ETS na-
vrhla Komise pro kazdy Slensky stat konkrétni cil. (Pro CR byla
navrzena moznost zvyseni emisi 0 9 %.)

Stanovisko ekologickych organizaci®

Cil 30% snizeni emisi sklenikovych plynti pro EU do roku 2020
je realisticky a je v souladu s védeckymi doporu¢enimi obsazenymi
ve Ctvrté zpraveé IPCC. Vle spolupracovat na dohodé, ktera nahradi

3) Ctvrta hodnotici zprava IPCC - Syntéza - shrnuti pro politické predstavitele v ¢estiné: http.//www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-syr-spm.pdf

4) Smeérnice EP a Rady 2003/87/ES: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com_2008_16_en.pdf

5) Referencni rok 2005 byl stanoven jako prvni rok, od kterého EU disponuje Uplnymi a ovérenymi daty o vSech sklenikovych plynech. Kjotské cile se vztahuji k roku 1990.
6) Viz také Stanovisko ceskych ekologickych organizaci k odborné debate o globalnich zménach podnebi (2007):

http://www. hnutiduha.cz/publikace/klima_stanovisko_ekol_org.pdf


http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/czech/ar4-syr-spm.pdf
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com_2008_16_en.pdf
http://www.hnutiduha.cz/publikace/klima_stanovisko_ekol_org.pdf
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Kjotsky protokol po roce 2012, byla vyznamnymi hraci potvrzena
na konferenci Ramcové umluvy OSN o zménach klimatu na Bali
v prosinci roku 2007. Cil 20 % tedy jiz neni nadale relevantni
a EU by méla pocitat s cilem 30% redukce emisi sklenikovych plyn(
do roku 2020 jako s cilem vychozim pro dalsi jednani uvnitr i vné
EU. Klimaticko-energeticky bali¢ek a zejména rozdéleni zavazku ve
snizovani objemu sklenikovych plyn mezi ¢lenské staty mimo sys-
tém ETS museji byt upraveny a schvaleny i s ohledem na 30% re-
dukeéni cil (dnes operuje pouze s cilem 20%).” Tim se upevni
vedouci vyjednavaci pozice EU na ptidé OSN a zvysi se pravdépo-
dobnost dosazeni u¢inné globalni dohody po roce 2012.

Nova mezinarodni smlouva, jejiz prijeti se ocekava na konferenci
v Kodani v prosinci 2009, stanovi riizna pravidla pro chudé staty
a bohaté zemé: na Indii s jednou tunou oxidu uhli¢itého na hlavu
nelze klast stejné pozadavky jako na Ceskou republiku se dvanacti
tunami.

Zmény klimatu a jejich nasledky mizeme pozorovat jiz dnes. Pre-
sto je podle nevladnich organizaci dlilezité klast dliraz predevsim
na preventivni opatfeni (snizovani emisi), nez na opatreni adap-
tacni. Adaptace na zmeény klimatu hraji roli predevsim v kratkodobé
perspektivé, ale nemohou byt hlavni strategii do budoucna. Tzv.
Sternova zprava pfipravena v roce 2006 pro britskou viadu ukazuje,
Ze nejednat proti zménam klimatu je neekonomické. Ptinos dliraz-
nych véasnych opatfeni proti zménam klimatu jednoznac¢né preva-
7uje nad naklady. Cim méné ted' udélame pro zmirnéni klimatickych
zmén, tim obtiznéjsi bude dalsi prizpGsobovani se v budoucnosti.®)

Dulezité je stanovovat zavazky jak na blizkou, tak i na vzdalenéjsi
budoucnost. Dlouhodoby vyhled vysila signal na trh a podporuje
investice do nizkouhlikovych technologii. EU by méla zacit diskuto-
vat o zavazném cili pro rok 2050. Nevladni organizace prosazuiji pro
EU pro rok 2050 redukéni cil alespon 80 % oproti roku 1990.
To predpoklada strukturalni zmény zejména v oblasti energetiky, do-
pravy a bydleni a prechod k udrzitelnym a nizkouhlikovym zpUso-
bdm vyroby a spotieby napfi¢ spole¢nosti.

Aby nedochézelo k odkladani pinéni dlouhodobych cild, je treba

stanovit i cile pribézné. Zavedeny by mély byt také kontrolni
a sankéni mechanismy, které budou zvyhodnovat progresivni kli-
matické politiky stat( a postihovat ty, ktefi za cili zaostavaiji. Pfi na-
staveni cilll je treba realné zhodnotit potencial jednotlivych
Glenskych statt EU pro snizeni emisi a zajistit spravedlivé rozlozeni
Ukolti. Ceska republika patfi se 12 tunami na obyvatele a rok k ev-
ropskym rekordman(im v exhalacich oxidu uhli¢itého. Ceska eko-
nomika ma potencial snizit emise sklenikovych plyn( oproti roku
2005 do roku 2020 az 0 19 %.9 Evropska komise pfitom v ramci kli-
maticko-energetického balicku navrhuje pro CR pokles pouze o 8 %.

Ekologické organizace vitaji navrh novely smérnice o EU ETS,
upozornuiji vSak na to, Ze je chybou rozdélovat nékterym odvétvim
povolenky zdarma i po roce 2013. UpIné rozdélovani povolenek v
aukci Komise prosazuje az po roce 2020, to je vSak pozdé. Legis-
lativni ramec EU ETS musi vytvorit stabilni a predvidatelné podminky
zajistujici predikci vyvoje ceny CO:- a byt tak vyraznym stimulem pro
podniky ke snizovani emisi. Ekologické organizace pfitom prosa-
zuji, aby vynosy z aukci povolenek na vypousténi sklenikovych plyni
plynuly v plné vysi do investic zmirnujicich zmény klimatu, do pro-
jektd adaptaci na zmény klimatu, a to jak v Evropé tak v rozvojovych
zemich (Komise nyni prosazuje 20 %). Vyznamna ¢ast pfijmu by
meéla smérovat do rozvojové pomoci (presuny technologii, adaptacni
opatreni, zabranéni odlesnovani), zbyla ¢ast prijmd by méla byt in-
vestovana do doméaci klimatické politiky (energeticka efektivnost,
vyzkum a vyvoj).

Externi kredity z projektd CDM by mély byt v ramci ETS wyuzi-
vany pouze nad ramec 30 % redukéniho cile. Zahrnuti externich
kreditll do stanovenych cilil podkopéava Sance na realné snizeni
emisi v zemich EU. EU by méla také prijmout zavazné kvalitativni
standardy pro projekty CDM, které zajisti skute¢né snizovani emisi
v zemich mimo EU. Je nutné prepracovat stavajici systém hodno-
ceni, aby bylo mozné jednoznacné a jednoduse prokazat, ze projekt
opravdu zajisti snizeni emisi navic, a ze nevyvola vice ekologickych
Skod nez uzitku.

a )

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Ve vyjednavani vné i uvnitr EU nadale operovat s cilem 30%
snizeni emisi sklenikovych plyn(i do roku 2020 oproti roku
1990 a presvédcit tak rozvojové zemée, ze hlavni znecisto-
vatelé mysli snizovani emisi vazné, a byly ochotny se pridat.

» Stanovit dlouhodoby zavazny cil EU pro snizeni emisi skle-
nikovych plynti do roku 2050 alespon o 80 % oproti roku
1990.

* Pro redukci sklenikovych plyn( stanovit zaroven i prabézné
cile, rok po roku, a vyzadovat toto i od ¢lenskych statti - pr-
mysl tak uvidi, jak bude snizovani emisi probihat, a maze
podle toho naplanovat investice do Cistych technologii.

* Prosadit, aby povolenky na emise sklenikovych plyna byly
pro vSechny sektory od roku 2013 prodavany v aukci, nikoli
rozdavany zdarma uhelnym elektrarnam a dalsim velkym
znecistovateltim.

* Prosadit moznost vyuzivat externi kredity CDM - tedy finan-
covani projektd ve tretim svété namisto snizovani emisi -
pouze nad ramec 30% redukéniho cile.

» Kilast dliraz na investice a pobidky pro snizovani emisi pred
opatrenimi adaptacnimi.

NG J

7) Jak dosahnout cile 30% redukce emisi sklenikovych plynt v EU do roku 2020 ukazuje napriklad studie WWF Target 2020: Policies and Measures to Reduce GHG emissions in the EU: http.//assets.panda.org/downloads/target_2020_low._res.pdf
8) Shrnuti Sternovi studie v Cestiné ke staZeni v pdf: http.//www.env.cz/osv/edice.nsf/E7EF577C57BA9B18C 1257 2BB002DAF3D/ $file/Sternova%20zprava. pdf

9) http.//www.hnutiduha.cz/index.php?cat=zpravy &id=572


http://assets.panda.org/downloads/target_2020_low_res.pdf
http://www.env.cz/osv/edice.nsf/E7EF577C57BA9B18C12572BB002DAF3D/$file/Sternova%20zprava.pdf
http://www.hnutiduha.cz/index.php?cat=zpravy&id=572

KLIMATICKO
- ENERGETICKY
BALICEK

KLIMATICKO - ENERGETICKY BALICEK™

V lednu 2008 predstavila Komise balicek navrhii nové legislativy v oblasti klimatu a energetiky, ktery ma zavést do praxe zavazky

stanovené na Jarnim summitu EU 2007 tykajici se vypousténi sklenikovych plynd, obnovitelnych zdrojd energie a energetické efek-
tivity. Balicek navrhuje novy ramec podpory OZE, cile pro podil OZE pro jednotlivé ¢lenskeé staty do roku 2020, rozdéluje mezi ¢len-
ské staty zavazky tykaijici se redukce sklenikovych plynd, upravuje evropsky systém obchodovani s emisemi, standardy pro agropaliva
a sekvestraci uhliku. Kone¢né schvaleni téchto opatieni se o¢ekava v pribéhu ¢eského predsednictvi.

Prehled jednotlivych navrh( v ramci bali¢ku:

Navrh smérnice o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji energie: zavadi zavazné cile pro podily OZE na kone¢né spotrebé
energii v roce 2020 v jednotlivych ¢lenskych statech a pozaduje zavedeni narodnich akénich plant pro dosazeni narodnich cilli.

Navrh rozhodnuti o rozdéleni zavazka' (tzv. effort sharing) snizit emise sklenikovych plynti o 20 % do roku 2020 mezi ¢len-
ské staty. EU si stanovila cil snizit emise sklenikovych plynii v oblasti spadajici pod systém obchodovani s povolenkami (EU ETS)
0 21 % oproti roku 2005 a o0 10 % v ostatnich oblastech (budovy, doprava, zemédeélstvi, odpady). Komise navrhla zrusit narodni
cile a Narodni alokacni plany a od roku 2013 zavést jednotny trh s emisemi. V oblastech nespadaijicich do ETS navrhla pro kazdy
Clensky stat konkrétni cil.

Navrh novely smérnice o systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS)'? by od roku 2013 mél zajistit rozdélo-
vani povolenek ke znecistovani v aukci, misto jejich pridélovani zdarma jako doposud. Néekteré sektory by vSak mély prejit na roz-
délovani v aukci az k roku 2020. Navrh také pocita se zahrnutim dalsich sektort (letecka doprava) a dalsich sklenikovych plynt
(N20, CFC).

Navrh smérnice o zachycovani a ukladani uhliku (CCS)™, ktery stanovuje legislativni, bezpecnostni a ekonomické pod-
minky rozvoje této technologie.

J

10)
11)
12)
13)

Predstaveni klimaticko-energetického balicku na webovych strankach Komise: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0017:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com_2008_16_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0018:FIN:CS:PDF


http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0017:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com_2008_16_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0018:FIN:CS:PDF

2.

ENERGETIKA

Energetika ma na zménach klimatu nejvétsi podil, feseni je tedy
treba hledat zejména zde. Nejde pfitom jen o primyslovou vyrobu
energie (tepla a elektriny), ale i o zplsoby jeji spotieby v domac-
nostech a ve verejném sektoru. Reseni problému zmén klimatu (ale
i zavislosti na dovozech a konkurenceschopnosti) by mélo stat na
zvySovani energetické efektivnosti a obnovitelnych zdrojich energie.
Mostem k pfechodu k obnovitelnym zdrojum energie, ktery si vy-
z&da delsi obdobi, miize byt vétsi mira vyuzivani zemniho plynu.

Penize z EU vSak zvySovani energetické ucinnosti a podpore ob-
novitelnych zdrojd pfilis nenahravaji. Podle studii nevladnich orga-
nizaci ma jit z naplanovanych investic ze strukturalnich fondl
v novych ¢lenskych statech v obdobi 2007-2013 pouze 1 % pro-
stredkll do projektl na podporu energetické efektivity a obnovitel-
nych zdrojd energie. Z prostredkd uréenych na dopravni projekty
jde 55 % na stavbu silnic a dalnic, které budou generovat dalsi
automobilovou dopravu a pouze 27 % na rozvoj zeleznice a 8 % na
rozvoj Setrné méstské dopravy.'¥

V pribéhu ¢eského predsednictvi bude provadéna strategicka
revize energetické politiky EU.'® Komise by méla zhodnotit pokrok
v naplnovani jednotlivych opatfeni a jejich u¢innost vzhledem ke sta-
novenym cildm. V navaznosti na toto hodnoceni bude energeticka
politika EU doplnéna a prehodnocena. To pro CR znamena prilezi-
tost, jak prosadit u¢innéjsi a ambicidéznéjsi cile a opatreni v oblasti
energetiky a zmirmovani zmén klimatu. CR musi jit pfitom sama pfi-
kladem a transformovat svoji Spinavou a energeticky naro¢nou eko-
nomiku ve vysoce efektivni a moderni hospodarstvi.

2.1. ENERGETICKA EFEKTIVITA
Vychozi stav

Jarni summit EU v roce 2007 stanovil cil, aby celkova spotreba
primarni energie do roku 2020 klesla o 20 %. Tento cil vychazi
z Akéniho planu pro energetickou efektivnost, ktery EU pfijala v fijnu
2006.'® Plan obsahuje balicek opatreni v oblasti zvySeni efektiv-
nosti elektrickych spotrebict, budov, dopravy a vyroby elektrické
energie. Do roku 2020 by podle Akéniho planu mohly byt ucty za
energii kazdoroéné nizsi o vice nez 100 miliard EUR, kazdy rok by
se zabranilo uniku 780 milionti tun CO2 a EU by spotfebovavala
v roce 2020 priblizné o 13 % méné energie nez dnes.

Smérnice o energetické efektivnosti pfi koncové spotrebé
a energetickych sluzbach z roku 2005 uklada ¢lenskym statim
wytvorit narodni akéni plany zvySovani energetické efektivnosti tak,
aby bylo kazdoroéné dosazeno snizeni spotieby energie o 1 %
v sektoru energetickych sluzeb. Cilem smérnice je do roku 2016
dosahnout snizeni celkové spotieby energii 0 9 %. Zadné z téchto
cilGi véak nejsou zavazné, narozdil od ciltl v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynd a zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii na
vyrobé energie.

Programové prohlaseni sou¢asné ¢eské vliady obsahuje zava-
zek zvysit energetickou efektivitu do roku 2020 o 40 %.'® Ceska
republika jde spravnym smérem, avsak zatim jen na papire.

Stanovisko ekologickych organizaci

Energeticka efektivita a Uspory energie jsou podle ekologickych
organizaci hlavnim prostredkem ke snizovani emisi sklenikovych
plynd. Jarni summit EU v roce 2009 by mél pod ¢eskym predsed-
nictvim zarucit, ze cil 20% snizeni spotieby primarni energie
bude cilem zavaznym, nikoli indikativnim. K dosazeni cile 20% zvy-
Seni energetické efektivity je potfeba revidovat a posilit existujici

14) Towards a low-carbon cohesion policy, CEE-Bankwatch a Friends of the Earth Europe, January 2008, http.//bankwatch.org/documents/consultation_cohesion_policy.pdf
15) Pocatkem roku 2009 bude predlozeno sdéleni Komise k aktualizaci Strategického energetického prehledu, na jehoZ zaklade se bude revidovat stavajici Akcni plan

,Energeticka politika pro Evropu* z roku 2007.

-

Tiskova zprava Komise k vydani Akcniho planu v cestiné:

6) Akcni plan pro energetickou ucinnost (KOM(2006)545) v anglictine: http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy._efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/ 1434 &format=HTML &aged=0&language=CS &guiLanguage=en
17) 2006/32/ES: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
18) Programové prohlaseni viady CR: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780


http://bankwatch.org/documents/consultation_cohesion_policy.pdf
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1434&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780
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legislativu, ktera zajistuje energetickou uéinnost a Gspory v jed-
notlivych oblastech. Ke zvyseni miry respektovanosti dlouhodobého
zavazku je treba stanovit i cile pribézné.

Jednou z klicovych oblasti je smérnice o energetické narocnosti
budov, ™ jejiz novelizace by méla zacit v prabéhu roku 2008. Nova
smeérnice by méla obsahovat zavazné pozadavky na stavby no-
vych budov a rekonstrukce starsich. K roku 2010 by jiz vSsechny
nové a rekonstruované stavby mély splnovat nizkoenergeticky stan-
dard. Toto musi platit pro budovy nad 100 m2 (v souc¢asnosti je hra-
nice 1000 m? a netyka se tedy rodinnych domdl, ani ¢asti budov pro
bytové a administrativni ucely). Podle propoctu stavebniho pramyslu
by mohla posilena smérnice o energetické naro¢nosti budov pri-
nést Usporu az 460 Mt CO.. Studie, kterou publikovalo Hnuti DUHA
ukazuije, ze v Ceskeé republice Ize se soudasnymi technologiemi sni-
Zit energetickou naroc¢nost vytapéni, ohfevu vody a provozu elek-
trospotrebicli v obytnych a administrativnich budovach az o 60 %.29

Nevladni organizace se domnivaiji, ze vyznamnym nedostatkem
v evropské legislativé jsou chybéjici minimalni standardy na
zenich (elektroenergetika, vyroba a zpracovani kov(i apod.) Prilezi-
tosti k diskusi o zavedeni téchto standardd bude revize smérnice
o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC). Ta by nové
méla zavést povinny energeticky management podniku. V pripadé
stavby novych uhelnych elektraren je potreba do referencnich do-
kumenttl pro nejlepsi dostupné techniky (BAT) prosadit i¢innost ale-
spon 42 %. Potreba je také posilit vyznam dobrovolnych nastrojli
v oblasti energetické naroc¢nosti primyslu (EMAS).

Penize z evropskych fondu je treba investovat do vyzkumu po-
tencialu energetické efektivnosti v jednotlivych oblastech. Unie musi
také zacit pracovat na zavadéni legislativnino ramce, ktery zvyhodni
efektivni technologie a zajisti, aby se nejlepsi dostupné techniky
(BAT) staly standardem pro vystavbu novych projekttl, nejen v oblasti
pramyslu.

Dojit by mélo také na revizi smérnice o ekodesignu energetic-
kych spotrebicl.2" Ta by méla stanovit pravné zavazné minimalni
energetické standardy pro jednotlivé druhy spotfebict (smérnice
zahrnuje napriklad zabavni a informacni elektroniku, bilé zbozi pro
domacnosti, klimatizacni systémy, priimyslova ¢erpadla a ventila-
tory). Upravena by méla byt také smérnice o stitkovani spotrebicu,
které by mélo byt rozsifeno na dalsi spotrebice a upraveno podle
technologického vyvoje.

4 )

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

» Stanovit cil 20 % snizeni spotreby primarnich energetickych
zdroju do roku 2020 jako zavazny a k nému stanovit cile pru-
bézné, takze klesnou evropské emise sklenikovych plynd
i zavislost na dovozu paliv z rozvojovych zemi.

* V nové smérnici o energetické narocnosti budov prosadit za-
vazné standardy pro nové stavby i rekonstrukce nad 100 m2.

* 'V ramci revize smérnice o integrované prevenci a kontrole
znecisteni (IPPC) prosadit minimalni standardy energetické
efektivity pro prdmyslové podniky.

* V ramci revize smérnice o ekodesignu prosadit rozsireni vy-
uzivani energetickych stitkGi na dalsi spotrebice a zpfisno-
vani standardd podle technologického vyvoje.

19) Smérnice 2002/91/ES o energetické narocnosti budov : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD: 12:02:32002L.0091:CS:PDF
Pozicni dokument EEB k implementaci a revizi Smérnice o energetické narocnosti budov: http://www.eeb.org/061106-Briefing-Buildings-Directive. pdf
Dalsi informace o energetické narocnosti budov na strankach Evropské komise: http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/buildings_en.htm

20) http://www.hnutiduha.cz/publikace/budovy_energie_shrnuti.pdf

21) Smeérnice o ekodesignu energetickych spotrebicti (2005/32/ES): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2005/1_191/1_19120050722¢s00290058. pdf
Vice o energetické efektivité energetickych spotrebict na strankach Komise: http://ec.europa.eu/enterprise/eco_design/index_en.htm

2.2. OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE
Vychozi stav

Néktefi politici argumentuji, ze obnovitelné zdroje energie nas
nespasi a mohou byt jen malou soucasti budouciho energetického
mixu. Pocitaji vSak s neustale rostouci spotrebou energie, v rozporu
s oficialnim smérovanim strategii EU (Akcni plan pro energetickou
ucinnost). V oblasti energetické efektivnosti a obnovitelnych zdrojd
energie se pritom stale nedéje témér nic.

Komise navrhla v ramci klimaticko-energetického balicku smér-
nici o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl, ktera sta-
novuje zavazné cile pro podil obnovitelnych zdrojli v jednotlivych
¢lenskych statech do roku 2020 véetné pribéznych cilt a zavaz-
ného vytvareni narodnich akcnich pland pro dosazeni narodnich
cilG. V jejich ramci by si ¢lenské staty mély stanovovat podil obno-
vitelnych zdroj( v jednotlivych odvétvich (vytapéni, vyroba elektriny).

Navrh smérnice také zavadi pro ¢lenské staty moznost obcho-
dovat mezi sebou se stanovenymi kvotami s vyuzitim tzv. ,,zaruk pa-
vodu" (systém certifikace elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroju).
To ma umoznit, aby stat, ktery neni schopen dostat svého zavazku,
mohl deficit dokoupit od statu, ktery své zavazky prekracuje.

Stanovisko ekologickych organizaci

Podle neviadnich organizaci by EU méla zvysit cil podilu OZE na
spotiebé primarnich zdroju energie v roce 2020 z navrzenych
20 % alespon na 25 % a stanovit diléi cile pro vyrobu elektfiny
atepla. Nyni probihaji jednani pouze o zavazném cili pro agropaliva
ve wsi 10 % na celkovém objemu paliv. Neexistuiji pfitom rozumné
ddvody, pro¢ to ma byt zrovna a jen oblast automobilovych paliv, pro
kterou zavazné cile stanovovat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:02:32002L0091:CS:PDF
http://www.eeb.org/061106-Briefing-Buildings-Directive.pdf
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/buildings_en.htm
http://www.hnutiduha.cz/publikace/budovy_energie_shrnuti.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2005/l_191/l_19120050722cs00290058.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/eco_design/index_en.htm
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Mnohé ukazuje na to, ze pozadavky Komise pro podil obnovitel-
nych zdrojt v jednotlivych ¢lenskych statech jsou silné podhodno-
ceny. Pro Ceskou republiku navrhla Komise podil 13 %. Vladni
propoéty véak ukazuii, ze potencial v Ceské republice predstavuje
témeér 18 % celkové spotreby, pokud objem spotreby zlstane kon-
stantni. Pokud ale spotreba klesne v souladu s programovym pro-
hlasenim vilady a Akénim planem EU na zvySovani energetické
Ucinnosti, blizi se potencial obnovitelnych zdrojti v CR v roce 2020
asi 20 % konec¢né spotreby energie.

Pokud bude umoznéno obchodovat se zarukami pivodu obno-
vitelnych zdroju z jinych ¢lenskych stat( a zaroven budou cile pro
podil obnovitelnych zdrojl v jednotlivych ¢lenskych statech pod-
hodnoceny, pak cely systém nebude vytvaret dostatecné pobidky
pro pramysl, aby do obnovitelnych zdrojli investoval.

-
Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

e Zvysit zavazny cil pro EU alespon na 25 % podilu obnovitel-
nych zdrojli na spotrebé energie do roku 2020.

* V nové smérnici o obnovitelnych zdrojich energie prosadit
staty, ktery rozhybe rozvoj modernich technologii a inovaci
(pro CR je rozumnych nejméné 16-18 %).

* Omezit moznost nakupovat zaruky ptvodu z jinych ¢len-
skych stat( tak, aby systém vytvarel skutecné pobidky pro in-
vestice do obnovitelnych zdroju energie ve vSech ¢lenskych
statech a neposkozoval narodni systémy podpor obnovitel-
nych zdroja.

* Prosadit alespon indikativni cile pro jednotlivé obnovitelné
zdroje (biomasa, solarni energie) a jednotlivé sektory (vyta-
péni, vyroba elektriny).

2.3. AGROPALIVA
Vychozi stav

Termin ,biopaliva“ je zavadéjici. Napovida, ze jde o paliva, ktera
byla vyrobena Setrnym a udrZitelnym zpGsobem. Privlastek ,,bio“ by
vSak mél zUstat produkci podle pravidel ekologického zemédélstvi.
Ekologické organizace proto povazuji za adekvatnéjsi termin ,,agro-
paliva“.

Evropska rada stanovila na Jarnim summitu roku 2007 zavazny
cil pro podil obnovitelnych zdrojd na spotiebé energie na 20 % do
roku 2020. V ramci tohoto cile stanovila zavazny podil 10 % pro
agropaliva na celkové spotrebé paliv v dopravé. Tento zavazek roz-
pracovava navrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdroji. Ten urcuje i kritéria udrzitelné produkce a zplsob
vypoctu uhlikové bilance (procento Uspor sklenikovych plynli v
celém Zivotnim cyklu agropaliv ve srovnani s vyuzivanim paliv fosil-
nich) a jeji vysi 35 %.

Stanovisko ekologickych organizaci

Evropska Rada ze vSech obnovitelnych zdroju stanovila zavazny
podil pouze pro agropaliva, ackoli pravé ona jsou nejrozpornéjsim
a z hlediska environmentalnich i socialnich dopad( nejméné udrzi-
telnym obnovitelnym zdrojem. P¥ili§ ambicidzni a zavazny limit smé-
fuje investice do vyzkumu agropaliv a jejich masivniho rozvoje,
zatimco ostatni perspektivnéjsi obnovitelné zdroje zlstavaji na okraji
zajmu. Je pfitom jasné, ze stanoveného cile neplijde dosahnout bez
vyuzivani tzv. druhé generace agropaliv, jejichz rozvoj je pres
mnohdy vyjadfovany optimismus stale v plenkach.

Ekologické nevladni organizace upozornuiji na negativni dopady
péstovani plodin pro vyrobu agropaliv. To je velmi ¢asto spojeno
s masivnim vyuzivanim prdmyslovych hnojiv, tlakem na pfirozené
ekosystémy a biologickou rozmanitost. EU by proto méla revidovat
svij zavazek zvysit podil agropaliv na 10 % do roku 2020 a zajistit,
aby jakykoli narlist podilu agropaliv byl v souladu s Rozvojovymi cili
tisicileti a dalSimi politikami na snizovani chudoby.

22)  Navrh revize Fuel Quality Directive 98/70/EC: http://ec.europa.eu/environment/air/transport/fuel.htm

Prvni zkusenosti ukazuiji, ze péstovani plodin pro agropaliva ne-
pfinasi zemédélcim v rozvojovych zemich zadny profit, naopak do-
chazi ke zvySovani cen potravin i pro mistni trhy. Dovoz agropaliv do
EU navic nijak nezvysuje energetickou bezpecnost EU. EU by proto
méla zacit vazné uvazovat o Uplném vylouceni dovazenych agropa-
livz podpory v EU. Ve hre je zde také energeticka bezpecnost roz-
vojovych zemi. Pro¢ maji rozvojové zemé vyvazet svij potencial
zemédélské produkce - ten at vyuziji pro produkci potravin a vy-
robu energie pro sebe, nikoli pro evropska auta.

Podpora agropaliv musi byt vzdy uvazena a uplatinovana s ohle-
dem na Zzivotni prostredi, socialni a ekonomické podminky vyvoz-
nich zemi, preferovat by se pritom mély decentralizované
a regionalni energetické systémy. EU by se neméla ve snahach
o zmirnéni klimatickych zmén a snizeni zavislosti na dovozech ropy
ukvapovat a stanovovat zavazné limity pro vyrobu a spotfebu agro-
paliv. Zvlastni péce by méla byt vénovana vyvoji evropskych a glo-
balnich standard( pro jejich udrzitelnou produkci. Pouze agropaliva
spliujici takoveé standardy by EU méla dovazet a vyrabét.

Prostorem pro definici téchto standardd by méla byt novela smér-
nice o kvalité paliv,22 ktera by méla byt schvalena v priibéhu ¢es-
kého predsednictvi. Tato smérnice by méla stanovit minimalni limit
potencialu uspory emisi sklenikovych plyn(i pro agropaliva ve vysi
nejméné 60 % oproti palivim z fosilnich zdroji a zavaznou analyzu
zivotniho cyklu agropaliv, které zhodnoti nejen jejich negativni do-
pady na vodni poméry, padu a biodiverzitu, ale i dopady socialni.

Stanoveni standard(l udrzitelnosti ma podle sou¢asného navrhu
zajistovat nova smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Ekolo-
gické organizace vsak povazuiji toto feSeni za nevhodné. Hlavnim
dlvodem je fakt, Ze za zavazky vyplyvajici ze smérnice o kvalité paliv
jsou odpovédneé spolecnosti produkuijici paliva, nikoli ¢lenskeé staty.
Pokud by standardy pro agropaliva byly souc¢asti smérnice o OZE,
¢lenské staty by tim byly tlaceny ke snizovani zdanéni paliv a na-
klady na zavadéni agropaliv by pak nesli vSichni ob¢ané EU, nikoli
spotrebitelé a uzivatelé automobild.

Bezpodminec¢na (i pouze slabymi podminkami ohrani¢ena)
statni ¢i unijni podpora agropalivdim znamena riziko, Ze bude inves-


http://ec.europa.eu/environment/air/transport/fuel.htm
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tovana spousta penéz z verejnych zdrojli na pouze malé nebo zadné
uspory v objemu vypousténych sklenikovych plynti2a zapficini dalsi
environmentalni a socialni problémy (kaceni lest, intenzivni zemé-
délstvi, ubytek biodiverzity, zdraZzovani potravin). Je ddlezité mit na
paméti, ze kritéria udrzitelnosti, at uz budou jakkoli prisna, budou
velmi Spatné kontrolovatelna a vynutitelna v zemich mimo EU, po-
dobné jako u tzv. mechanismti Cistého rozvoje (CDM) v ramci Kjot-
ského protokolu.

Nevladni organizace upozornuiji, Zze cil 10 % biopaliv v sektoru,
ktery je odpovédny za 20 % emisi sklenikovych plyn(, navic s po-
zadavkem pouze 35 % efektivnosti Uspor emisi, povede k Usporam
emisi sklenikovych plynd, které nebudou citat ani celé 1 % emisi. To
je opravdu maly prispévek, vezmeme-li navic v Uvahu, ze automobi-
lové firmy jej mohou uzivat k promyslenému marketingu (greenwash-
ingu), ktery bude dale zvySovat poptavku po automobilové doprave
a branit presunu dopravnich vykon smérem k ekologicky Setrnéj-
$im zplsoblm dopravy.

( )

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Revidovat zavazny cil 10 % podilu agropaliv na celkové spo-
trebé paliv do roku 2020: plany EU nyni predbihaiji rozvoj
technologii a nadélaji vice skody nez uzitku.

* Vramci smérnice o kvalité paliv stanovit prisnéjsi ekologicke,
socialni a energetické standardy agropaliv a zavaznou ana-
lyzu zivotniho cyklu.

* V ramci revize smérnice o kvalité paliv prosadit snizeni emisi
sklenikovych plynt ve vysi 60 % za minimalni standard pro
agropaliva.

2.4. ZACHYTAVANI
A SKLADOVANI UHLIKU (CCS)

Vychozi stav

Jednim z navrhd v ramci klimaticko-energetického balicku je
i navrh smérnice o zachytavani a skladovani uhliku (CCS),24 ktery
stanovuije legislativni, bezpecnostni a ekonomické podminky roz-
voje této technologie.

Zavadéni technologie CCS je prozatim ve stavu vyzkumu a vy-
voje, EU financuije nékolik pilotnich projektt instalaci CCS. Samotné
zavadéni této technologie do komeréni praxe se vSak ocekava az po
roce 2020. CCS tedy nemuze byt soucasti feSeni zmén klimatu
a stanovovani zavazk( pro snizovani emisi sklenikovych plynt do
roku 2020.

Stanovisko ekologickych organizaci

Nevladni organizace zastavaji nazor, ze vyvoj a pfipadny provoz
technologie CCS musi byt financovan vyhradné z privatnich zdroju,
aby se naklady na vyrobu elektfiny spravedlivé promitaly do jeji ceny.
Provozovatel zafizeni CCS musi nést plnou zodpovédnost a plnou
cenu pojisténi za pripadny unik ulozeného oxidu uhli¢itého v bu-
doucnosti. Smérnice o CCS by méla stanovit povinna bezpecnostni
opatreni pro predchazeni tnikim CO-. Pokud ma technologie CCS
skutecnou perspektivu, pak firmy k investicim do vyvoje CCS pri-
méje ucinny evropsky systém obchodovani s emisemi.

Penize danovych poplatniki je potreba investovat uc¢inné. Proto
by statni ¢i unijni podpora méla smérovat do technologii, které zna-
menaji skutecné dlouhodobé a systémove reseni: zvySovani ener-
getické efektivity a rozvoj obnovitelnych zdroji energie. Presto
nevladni organizace uznavaiji, ze CCS mlze hréat svoji do¢asnou po-
zitivni roli pfi pfechodu k nizkouhlikové ekonomice. Pritom je vsak
treba mit na paméti, Zze CCS je technologickym fesenim typu ,,na
konci potrubi“ a jeho masivni vyuzivani miize vést spise k zakonzer-
vovani souc¢asného stavu energetiky.

23) Biopaliva: Co si mysli Hnuti Duha? http://www.hnutiduha.cz/publikace/biopaliva_v._doprave.pdf
24) Navrh smérnice o CCS v cestiné (pdf): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0018:FIN:CS:PDF

Dalsi informace: http://ec.europa.eu/environment/climat/ccs/eccp1_en.htm

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Zastavit vefejnou podporu vyzkumu a instalaci CCS

¢ V ramci smérnice o CCS prosadit povinna bezpecnostni
opatreni pro predchazeni unikim ulozeného CO»

-
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Energetika

N

2.5. JADERNA ENERGETIKA
Vychozi stav

Dnes je na svété v provozu celkem 439 velkych jadernych re-
aktor(, jejich podil na vyrobé elektfiny predstavuje asi 16 %, podil na
celkové spotrebé energie je asi 6,5 %. Primérny vék reaktor( je
asi 23 let a vétsina jich proto bude muset byt v pristich deseti letech
vyfazena z provozu. Aby jaderna energetika mohla v budoucnosti
predstavovat dulezitou ¢ast globalni klimatické politiky, musel by na-
sledovat opravdu veliky boom. Podle Mezinarodni energetické
agentury se bude jaderna energetika rozvijet v optimistickém scé-
nari tak, ze vroce 2030 se celkovy objem produkce mirné zvysi, ale
vzhledem k narGstu spotfeby energie poklesne podil jaderné ener-
getiky na primarni spotfebé energie na 5 %.29 Aby si jaderna ener-
getika zachovala alespon stejny podil jako dnes, musel by se
postavit asi 2-4 nasobek soucasnych kapacit. To by predpokladalo
expanzi jaderné energetiky i ve statech, které v tomto ohledu ne-
maji dosud zadné nebo jen minimalni zkusenosti a nejsou zde za-
ruceny bezpecnostni standardy obvyklé v EU. Muze jit také
o politicky nestabilni regiony ¢i nedemokratické rezimy.

Evropska unie ponechava rozhodnuti o vyuzivani jaderné ener-
gie na ¢lenskych statech. Ty se v pristupu k jaderné energii znacné
lisi. Na jadernou energii se spoléha Francie nebo Finsko. Velka Bri-
tanie své dosud negativni stanovisko postupné prehodnocuje. Na-
opak Rakousko, Svédsko &i Irsko a fada dalsich statt EU si sviij
odmitavy postoj k jaderné energii pevné drzi. V ramci EU se pres né-
které probihajici ¢i chystané projekty (Finsko, Rumunsko, stavba
dalsich dvou reaktor v zastaralé elektrarné Mochovce na Sloven-
sku) ocekava kvili nutné odstavce starych bloku spise Gtlum vyroby
elekriny z jadra. Dnes pokryva jadro asi jednu tretinu kone¢né spo-
treby elektfiny v EU.

25)  http://www.worldenergyoutlook.org/

Stanovisko ekologickych organizaci

Realny potencial jaderné energetiky z pohledu ochrany klimatu
je marginalni a debata o ném odvadi pozornost od technologii, které
mohou pfinést Uspory emisi v mnohem vétsim méfitku a nepomérné
rychleji. Kapital, ktery pote¢e do budovani drahych atomovych
elektraren, bude jen na Ujmu efektivnéjSim moznostem, jez Iépe vy-
hovuji narodnim ekonomikam a potrebam lidi. Nejvétsi potencial ma
zejména v novych ¢lenskych statech zvySovani Géinnosti ve vyrobé
a spotrebé energie.

Vedle bezpecnostnich rizik (terorismus) dosud nejsou vyreseny
problémy s ukladanim vyhorelého jaderného paliva. Jadro neni ob-
novitelnym zdrojem, vyGerpani zasob uranu se o¢ekava v horizontu
nékolika desitek let. Presto se stale investuji do vyzkumu jadernych
technologii miliony eur, a to nejen do jaderné fuze, ale stale i do
technologii stépeni.

Vlystavba jadernych zdroju a likvidace jaderného odpadu se ne-
obejde bez statnich podpor, jaderna energetika proto neni konku-
renceschopna na trhu. Mlze jit o dotace ze statniho rozpoctu,
pujcky se zvyhodnénym trocenim, danove wyjimky ¢i Ulevy a rizné
podpurné regulacni mechanismy.2® Predevsim je potfeba zavést
plnou finan¢ni odpovédnost provozovatel jadernych elektraren za
pripadné skody. Souc¢asné omezeni odpovédnosti - které nema pre-
cedent v jinych rizikovych odvétvich, treba chemickém pramyslu -
je nejen nesmysiné, ale je soucasné tvrdym statnim zasahem do
energetického trhu, protoze uméle zleviuje pojistné. Jedna se o
nepfimou trzni podporu, ktera by podle neviadnich organizaci méla
byt zprisnéna nebo odstranéna. Tim by se zvysily naklady na pojis-
téni jadernych zarizeni a zaroven i cena elektriny z jadra.

Do vyzkumu a wyvoje jaderné energetiky v ramci 7. ramcového
programu ma jit v letech 2007-2013 tfikrat vice investic nez do vy-
zkumu a vyvoje obnovitelnych zdrojli a energetické efektivity do-
hromady. Tato situace je neudrzitelna.

26) EEA briefing 2/2004 Dotace v energetice a obnovitelné zdroje energie: http://reports.cs.eea.europa.eu/briefing_2004_2/cs/CS_Briefing-Energy_web.pdf

-

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Investice z EU a dalsich verejnych rozpoctt do vyzkumu a vy-
voje technologii jaderného stépeni presunout do vyzkumu
technologii a rozvoje obnovitelnych zdrojl, kde za stejné pe-
nize prinesou podstatné vétsi uzitek a posunou ekonomiku
dopredu.

* Prosazovat zavedeni pIné finan¢ni odpovédnosti provozova-
telt jadernych elektraren za pripadné skody.
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3.

DOPRAVA

Vlychozi stav

Doprava zptsobuje v EU emise vice nez 20 % sklenikovych
plynd a jejich objem stale stoupa. Negativni trend nardstu emisi
z dopravy se v EU stale nedari zvratit, a to ani v relativnich cislech
k HDP. Nakladni doprava roste rychleji nez HDP, prinosy technolo-
gickych inovaci v oblasti osobni dopravy jsou negovany rostoucim
poctem aut a stale mensi obsazenosti. Objemy letecké dopravy (na-
kladni i osobni) dramaticky stoupaji.2”

Cela jedna tretina spotreby energie ve 25 zemich EU je spojena
s odvétvim dopravy, pricemz silnicni doprava (s podilem kolem
83 %) je v souhrnu nejvice energeticky narocna. Navic se jedna
o odvétvi, které je z 97 % zavislé na fosilnich palivech.

Preprava osob i nakladt po Zeleznici se v pomérnych Cislech
k objemuUm prepravy v silnicni dopravé stale snizuje. Presto jsou
investice do stavby silnic a dalnic v Evropé na vzestupu. Mnohé dal-
nice, které ohrozuji krajinu a biodiverzitu jsou navic financovany
z fond(i EU a Evropskeé investi¢ni banky.2®

Stanovisko ekologickych organizaci

Snahu o oddéleni kfivek hospodarského ristu, rastu znecisténi
a objemu dopravy by méla EU brat vaznéji a navrhnout pro tento cil
konkrétni opatreni. Pokud bereme splnéni cilCi pro snizovani emisi
sklenikovych plyn(i vazné, musi se na nich podilet i doprava.

Soucasna politika EU se zaméruje predevsim na technologicka
vylep$eni motord a kvalitu paliv. Nartsty v objemu dopravy vSak uka-
ZuUji, Ze tato opatreni ke snizovani objemu sklenikovych plynd ne-
staci. Politiky EU se proto musi dikladnéji vénovat formovani
poptavky po dopravé a presunu dopravnich objem smérem k Se-
trnéjsim zplisoblm dopravy (zejména zeleznici).

Proto je tfeba investovat do budovani zelezni¢ni infrastruktury
a posilovani interoperability. Dale pom(ze duslednéjsi vyuzivani

nic a mytné ve méstech). Do poloviny roku 2008 by Komise méla

predlozit model pro vyhodnocovani externich naklad( u vSech druh(i
dopravy. Ten by mél slouzit jako zaklad pro vypocty poplatk( za
pouzivani infrastruktury a revizi smérnice o Eurovignette (evropské
silni¢ni znamce).2?

Unie by méla pfijmout legislativu, ktera jiz vroce 2010 zahrne le-
teckou dopravu do evropského systému obchodovani s emisemi
(EU ETS) a bude platit nejen pro lety mezi ¢lenskymi staty, ale pro
vSechny lety do a ze zemi EU. Limit pro vypousténi emisi pro letec-
kou dopravu pro rok 2020 by se mél pohybovat okolo 50 % Urovné
pramérnych emisi z let 2004-2006. V letecké dopravé nejde jen
o prosté zahrnuti do systému evropského obchodovani s povolen-
kami, ale také o to, aby se tim efektivné snizily letecké emise. To
vSak soucasny navrh Komise nenabizi.

Pristup leteckych prepravct k povolenkam z jinych sektorti by
mél byt na trhu omezen a mél by byt stanoven limit pro moznost vol-
ného dokupovani povolenek. Povolenky v ramci systému maji byt
udélovany jiz od roku 2013 ze 100 % v aukci, ktera zabezpedi efek-
tivni alokaci. Letecti dopravci se s nasledky aukce dokazi dobre vy-
rovnat. Navrh revize smérnice o ETS vsak pocita s tim, Ze letecka
doprava by jesté v roce 2013 méla dostat az 80 % povolenek
zdarma a teprve v roce 2020 by se méla pIné podilet na aukénim
rozdélovani. Hlasovani o zahrnuti letectvi do EU ETS je v Radé na-
planovano na konec roku 2008, ale mtze byt odlozeno do obdobi
¢eského predsednictvi.

V evropskeé legislativé je potreba zakotvit zavazné limity pro vy-
pousténi emisi CO. pro osobni auta v hodnoté 120g/km v roce
2012 a 80g/km v roce 2020. Komise pfitom navrhuje v pfipravo-
vaném nafizeni 130g/km. Regulace automobilového primyslu je
nutna na celoevropské urovni, aby nedoslo k naruseni hospodar-
ské soutéze nerovnymi podminkami. Cil 120g/km byl pfitom sta-
noven jiz v roce 1995, byl vSak nékolikrat odsunut a jeho naplnéni
nebylo pro automobilky zavazné. Neni diivod pro to, aby se tento
cil nyni oslaboval. Cile by se mély kazdym rokem linearné snizovat
0 5 %, coz by vedlo v roce 2020 az k hodnoté 80g/km. Neni také
vhodné odvozovat redukéni cile od hmotnosti vozidla, to miize vést
k nartistu hmotnosti vozového parku.

27) Dokladuje to posledni vyrocni zprava EEA o viivu dopravy na Zivotni prostredi (TERM 1,/2008) Klima pro zmény v doprave: http.//reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_1/en

28) Viz: http.://www.bankwatch.org/billions/

29) Smémice o Eurovignette 1999/62/ES: http://europa.eu/scadplus/leg/en/b/124045b.htm
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Snizovani emisi CO» jde ruku v ruce se snizovanim spotreby pa-
liva a tim i zavislosti na dovozech ropy z politicky nestabilnich re-
gionll a zkorumpovanych ¢i autoritativnich rezim(.3% ZvySovani
palivové ucinnosti je daleko efektivnéjsi zplsob jak snizovat emise
z automobilové dopravy nez zavadéni agropaliv, které s sebou nesou
vyznamné negativni ekologické a socialni dopady.

EU by méla promyslet opatreni, ktera zajisti posun k Setrnéjsim
zpGsobim dopravy a budou vytvaret predpoklady a cenové pobidky
pro maximalni pfesun nakladni dopravy na Zeleznici. Disledna
internalizace externich naklad(i v dopravé a harmonizace podminek
v jednotlivych zemich EU by mély zvysit poptavku po zelezni¢ni do-
pravé a cenové zvyhodnit dopravu ekologicky a spole¢ensky Se-
trnéjsi.

Udrzitelné planovani vyuziti Uzemi a dopravni infrastruktury
(véetné infrastruktury pro chodce a cyklisty) by se pro EU mélo stat
prioritnim politickym tématem, jakoZto nedilna soucast strategii na
zmirfiovani zmén klimatu. Uzemni planovani by mélo byt uzce spo-
jeno s planovanim dopravnim. Zejména v ramci mést by dopravni
cile mély byt projektovany v co nejmensi vzdalenosti tak, aby byly
jednoduse dosazitelné verejnou dopravou, na kole ¢i pésky.

Investice z EU do rozvoje zeleznic a verejné dopravy ve méstech
jsou stale nedostate¢né. EU by proto méla zrevidovat kontrolu vy-
uzivani penéz z evropskych fond(, zavést kvalitativni standardy na
projekty financované ze strukturalnich fondl a zprisnit kritéria udr-
zitelnosti. Evropska politika soudrznosti by méla byt nizkouhlikova.
Tomu by se mély prizplsobit strategické dokumenty a investice z ev-
ropskych fond(l do budovani dopravni infrastruktury. Ceské pred-
sednictvi také zapocne debaty o reformé rozpoctu EU po roce
2013. V ramci téchto debat miize CR prosadit, aby prioritou poli-
tiky soudrznosti v novém rozpocétovém obdobi byla silna podpora
investic do vystavby efektivni a konkurenceschopné zelezniéni sité
napfi¢ Evropou.

Dopad politiky Evropské unie na klima se projevuje i v dosud
opomijeném problému aktivit Evropské investi¢ni banky (EIB), jez
je formalné rizena vylucné ¢lenskymi staty EU. EIB dnes s ro¢nimi

pujckami ve vysi 53 miliard EUR dvojnasobné prevysuje Svétovou
banku. Je potfeba dosahnout toho, aby EIB prestala od roku 2012
poskytovat pljcky na tézbu a vyuzivani fosilnich paliv jak uvnitf EU,
tak v rozvojovém svété. Pozadavek na ukonceni investic do projektt
na tézbu a vyuzivani fosilnich paliv podporil v roce 2007 rezoluci i Ev-
ropsky parlament.

Davodem jsou dopady na globalni klima, poskozovani ekosys-
tému, ale také casté porusovani lidskych prav a demokratickych
principl a nepfima podpora ozbrojenych konflikt(i. EIB podporuje
penézi evropskych danovych poplatniki obrovské mezinarodni
firmy, které se samy bez finan¢ni podpory obejdou. V roce 2006 &i-
nily zisky firem Shell, BP, Total a ENI (Agip) ohromujicich 870 mili-
ard USD, zatimco v témZe roce Shell vypustil vice sklenikovych
plynt nez Rakousko, Portugalsko a Madarsko dohromady.

4 )

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Leteckou dopravu zahrnout do systému evropského ob-
chodovani s emisemi jiz od roku 2010

* Od roku 2013 rozdelovat cely objem povolenek pro leteckou
dopravu v aukcich - nikoli je pridélovat leteckym spolec-
nostem zdarma.

* 'V ramci nafizeni o emisich z osobnich aut zavést zavazné
standardy pro vypousténi emisi CO- v hodnoté 120g/km
vroce 2012 a 80g/km v roce 2020, a srazit tak i Ucty, které
fidici plati u benzinovych pump.

* Okamzité ukonceni pujcek a investic EIB do projekta reali-
zovanych v citlivych prirodnich oblastech v EU i ve svété, na
Uzemich domorodych etnickych skupin a narodd a v oblas-
tech s ozbrojenymi konflikty

* Zasadni zlepseni socialnich a environmentalnich standardd
pro poskytovani pujcek od EIB

30) Viz napriklad studie o ropé v publikaci Ceska stopa vydané Zelenym kruhem v edici APEL v roce 2005: http://www.zelenykruh.cz/dokumenty,/ceska-stopa.pdf

13


http://www.zelenykruh.cz/dokumenty/ceska-stopa.pdf

4.

REFORMA
ROZPOCTU
A SPOLECNE
ZEMEDELSKE
POLITIKY

Vlychozi stav

Na prelomu roku 2008 a 2009 predlozi Komise prvni navrh re-
formy rozpodtu EU pro roky 2014-2020. Na CR tak bude, aby
v Radé EU zapocala debaty o tomto navrhu. Vétsina penéz ze sou-
¢asného evropského rozpoctu je vénovana na Spole¢nou zemé-
délskou politiku (SZP) a na politiku soudrznosti. Tyto proporce by
se mély vyrazné zmeénit.

Do evropského zemédélstvi kazdorocéné proudi nejvétsi ¢ast
evropskych prostredku - v programovém obdobi 2007-2013 pred-
stavuji vydaje na SZP 43 % evropského rozpoctu. Podil zemédél-
stvi na HDP v ¢lenskych statech se pritom pohybuje okolo 3 % HDP
a podil lidi pracujicich v zemédélstvi ¢ini 4 % (v novych ¢lenskych
statech je to cca 12 %). Distribuce prostredkd je pfitom nastavena
ve prospéch vétsich podnikd, v roce 2005 pripadlo 50 % zemé-
délskych dotaci na 10 % nejvétsich evropskych prijemct. EU chce
rozpocet SZP reformovat. To se stava aktualni v souvislosti s chys-
tanou reformou rozpoctu celé EU na pristi rozpoc¢tové obdobi 2014-
2020.

Pomeér dotaci v ramci SZP, které slouzi hlavné k podpore zemé-
délské produkce (prvni pilit SZP) a subvenci, jez podporuji rozvoj
venkova a péci o krajinu (druhy pilit SZP), je nevyvazeny. Na primé
platby (oddélené ¢i neoddélené od produkce), vyvozni dotace
a podporu trhu, tvorici prvni pilif, je kazdoro¢né vydavano cétyrikrat
vice prostiedkd z rozpoc¢tu SZP nez na rozvoj venkova a péci o kra-
jinu. Prestoze prvni pilit SZP prosel v roce 2003 zevrubnou refor-
mou a jeho dominantni slozkou se staly primé platby oddélené od
produkce, které maji na trh mirnéjsi deformacni ucinky nez ostatni
typy podpor, i tak zvyhodnuje evropské zemédélce a vyrobce po-
travin na trhu, a to zejména v porovnani se zemédélci a vyrobci
z chudych zemi. Tento problém je o to zavaznéjsi, ze s pokracuijici
liberalizaci svétového obchodu ztraceji rozvojové zemé moznost své
trhy chranit pred prilivem levnéjsiho evropského zbozi.

Stanovisko ekologickych organizaci

Ceské ekologické organizace se proto domnivaji, ze by se pred-
sednictvi CR mélo zaméiit nejen na snizovani podilu rozpodtu ply-
nouciho do zemédélstvi, ale hlavné na dalsi presouvani rozpoctu
zemédeélskeé politiky od pouhého dotovani produkce k ozivovani ven-
kova a ochrané krajiny. Spole¢na zemédeélska politika by se méla
zménit v politiku udrzitelného hospodareni v krajiné a rozvoje ven-
kova. Duraz je treba klast na opatfeni proti vylidnovani venkovskych
oblasti, podporu ekosystémovych sluzeb, ochranu biodiverzity
a opatreni na zmirnovani zmén klimatu. V ramci druhého pilire je
treba dbat na dostateCnou podporu péstovani biomasy pro ener-
geticke ucely. CR i EU by mély hledat mechanismy, které nebudou
limitujicim faktorem pro jeji udrzitelnou produkci.

Pri védomi toho, jak jsou evropsti farmafri a vyrobci zvyhodnéni
zejména oproti chudym zemim, které své zemédélce nemohou do-
tovat tak jako EU, by Ceska republika pfi prosazovani dalsi liberali-
zace obchodu méla vzit na védomi nerovné postaveni rozvojovych
(a zejména nejméné rozvinutych) zemi a z néj vyplyvajici pravo téchto
zemi na ochranu viastniho zemédélského sektoru.

P
Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Vreformé SZP se zasadit o dostate¢ny presun dotaci z pro-
dukce (primych plateb) na rozvoj venkova a péci o krajinu.

* Pri prosazovani liberalizace obchodu na ptidé WTO brat na
védomi nerovné postaveni rozvojovych zemi a jejich pravo
na ochranu vlastniho trhu.

o J
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5.

TOXICKE LATKY

Vlychozi stav

Ceska republika bude v dobé predsednictvi zastupovat EU na
jednani stran mezinarodnich umluv tykajicich se chemickych latek
a odpadll - Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych lat-
kach (POPs) a Basilejské umluvy. Konkrétné se jedna o 4. schiizku
stran (COP 4) Stockholmské umluvy a jednani Open Ended Wor-
king Group v ramci Basilejské umluvy. Ocekava se, Ze na obou téch-
to schiizkach budou pfijata ddlezita rozhodnuti tykajici se ochrany
zivotniho prostredi pred Uniky POPs - konkrétné o jejich limitech
v odpadech, zarazeni novych latek pod rezim Stockholmské um-
luvy, doplnéni manualu pro vypocty unikii POPs do Zivotniho pro-
stfedi a dalsi.

V dobé predsednictvi Ceskeé republiky v Radé Evropské unie se
bude v tinoru 2009 konat schtizka Ridiciho vyboru UNEPu a Celo-
svetové forum ministrd Zivotniho prostredi. Ocekava se, ze pravé na
této schlizce padne konec¢né rozhodnuti o tom, jaky mechanismus
bude zvolen pro omezeni globalniho znedistovani rtuti.

Stanovisko ekologickych organizaci

Toxicke latky v Zivotnim prostredi predstavuii trvalé riziko pro za-
chovani dobrych podminek pro existenci ¢lovéka i vSech ostatnich
Zivych organismd. Kromé Gc¢inné implementace schvaleného nafi-
zeni REACH (o registraci, evaluaci a autorizaci chemickych latek)
musi EU efektivné prosazovat snizeni znecisténi toxickymi latkami
na mezinarodnich forech. Na trh jsou uvadény stale nové latky,
u nichz se mohou projevit negativni dopady na zivotni prostredi az po
hlediska patfi perzistentni organickeé latky (POPs), jejichz pouzivani
a uniky do Zivotniho prostredi reguluje Stockholmska Umluva, ale
také nékteré tézké kovy jako rtut, kadmium ¢i olovo.

Ceskeé nevladni organizace dlouhodobé kritizuji postoje k limi-
tim POPs v odpadech prosazované EU na mezinarodnich forech
i v ramci nafizeni EU o persistentnich organickych latkach
(¢.850/2004). Limity stanovené v navazuijicich predpisech pro dio-
xiny a dalsi POPs nevychazeji z principu ochrany lidského zdravi

a zivotniho prostredi, ale uprednostnuji ekonomické hledisko. Mezi-
narodni sit pro eliminaci POPs (IPEN) a jeji Geské ¢lenské organi-
zace proto prosazuji snizeni provizornich limitd pro POPs
v odpadech.

Nevladni organizace zastavaji nazor, Ze je potfeba samostatna
Umluva o rtuti anebo protokol ke Stockholmské umluve, coz je sta-
novisko shodné s prezentovanymi postoji EU na dosavadnich jed-
nanich. Jediné zavazna umluva povede ke skute¢nému omezeni
Unikd rtuti do Zivotniho prostredi a k zamezeni jejiho dalsiho vyuzivani
v oblastech, kde neni potreba (napriklad pri vyrobé chloru).

Chemickou bezpecnosti v jejim Sirokém pojeti se zabyval pro-
ces SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Mana-
gement), ktery vyustil v celosvétovou dohodu o chemické
bezpecénosti (ICCM - International Conference on Chemicals Ma-
nagement), jejiz strany se maji podruhé sejit v roce 2009 v dobé
¢eského predsednictvi. Prestoze jde o dobrovolnou mezinarodni
dohodu, konkrétni kroky jednotlivych statd jsou dilezité pro dosa-
zeni cile celosvétové chemické bezpecnosti do roku 2020. Z to-
hoto pohledu jsou klicové obsahy chemickych latek v odpadech
exportovanych do rozvojovych zemi i pouzivané v zemich EU a pri-
tomnost toxickych latek v produktech (napfiklad ftalatd v hrackach
pro déti). V této souvislosti budou NNO mj. prosazovat rozsifeni evrop-
E-PRTR o povinné ohlasovani latek v odpadech a zaroven zprisnéni
ohlasovacich praht pro nékteré latky (napfriklad hexachlorbenzen).

. )

Zakladni pozadavky
ekologickych organizaci

* Vramci Evropskeé rady a nasledné na jednanich stran Stock-
holmské a Basilejské Umluvy prosazovat snizeni limit(i pro
obsah POPs v odpadech

* Na ptadé UNEP prosazovat vznik samostatné umluvy o rtuti
nebo samostatného protokolu Stockholmské umluvy

* Rozsireni evropského systému ohlasovani unikd a prenost
chemickych latek E-PRTR o povinné ohlasovani latek v od-
padech a zprisnéni ohlasovacich praht pro vybrané latky
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AARHUSKA UMLUVA A JEJi TRETI PILIR

Umluva o pristupu k informacim, uéasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v otazkach zivotnino prostredi (tzv.
Aarhuska umluva) byla podepsana v roce 1998 na konferenci ministrd Zivotniho prostredi regionu Evropské hospodarské komise OSN
a vstoupila v platnost na podzim roku 2001. Mezi signatare této Umluvy patii nejen evropské zemé, ale také zemé stiedni Asie a Ev-
ropské spolec¢enstvi jako celek. Jedinym ¢lenskym statem ES, ktery Umluvu dosud neratifikoval, je Irsko.

Jedinec¢nost Aarhuské Umluvy spociva v tom, ze jednotlivelim i nevliadnim organizacim dava celou fadu pfimo aplikovatelnych
prav. Tato prava Ize nalézt v kazdém z jejich tri pili(. Evropské spolecenstvi v reakci na jeji prijeti (a vstup v platnost) prijalo nebo no-
velizovalo nékteré smérnice tykajici se procedury posuzovani viivii na zivotni prostiedi a ziskavani informaci o ZP, tak aby legislativni
standardy v lenskych zemich odpovidaly Umluve. Zaroven bylo prijato pfimo aplikovatelné nafizeni o vyuziti Aarhuské umluvy na or-
gany Evropského spole¢enstvi.3" Jak se v praxi ukazuje, véechny tyto kroky jsou nedostate¢né a opomijeii tieti pilit Umluvy, a to
pravo na soudni ochranu v pfipadé poruseni prav prvnich dvou pilifd, ale také obecnou soudni ochranu v zajmu zivotniho prostredi.

Nejen studie NNO32, ale také samotné Evropské Komise3?), konstatuji vazné nedostatky v napliiovani tretiho pilite Umluvy. Vedle
toho se jiz dlouhou dobu vedou diskuse o nutnosti prijmout smérnici, ktera bude implementovat pozadavky soudni ochrany v oblasti
zivotniho prostredi. Prvni navrh Komise narazil na vyrazny odpor clenskych stat(.34

Vzhledem k tomu, ze v ervnu 2008 probéhne treti setkani stran Umluvy a Sekretariat zhodnoti informace ziskané z aktualizova-
nych zprav o jeji implementaci, je predsednictvi CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 vhodnou dobou k opétovnému nastarto-
vani procesu pripravy smernice o soudni ochrané v oblasti Zivotniho prostredi. Pokud se tak nestane, soudni prezkum zakonnosti
rozhodnuti a necinnosti v oblasti Zivotniho prostredi ztstane vieklou a neefektivni procedurou, do niz maji moznost vstoupit jen ne-
vladni organizace (v lepsim pripadé), a ktera nevede k ucinné napravé a odstranéni skod. Rovnéz na Urovni ES zlstane vymahani
plnéni prava ES vysadou Komise a pristup jednotliveti a NNO (neprivilegovanych zalobct) k Evropskému soudnimu dvoru bude na-
dale zatizen mnohymi formalnimi prekazkami.

AARH USK, U \Y/ | MUAVZ2N
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/ \ J E\J | T | 2 E T | P | L | | 2 31) Narizeni ES ¢. 1367/2006 o pouZiti ustanoveni Aarhuské umluvy o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrane v zalezitostech

Zivotniho prostredi na organy a subjekty Spolecenstvi vstoupilo v platnost 28. cervna 2007.: http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/aarhus-narizeni1376-2006.pdf
32) Studie Evropského uradu pro Zivotni prostredi (EEB) z podzimu roku 2007 http://www.eeb.org/activities/transparency/AARHUS-FINAL-VERSION-WEBSITE-12-07.pdf
33) http://ec.europa.eu/environment/aarhus/study_access.htm
34) Navrh smérnice o pristupu k soudni ochrané (COM(2003) 624 final): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0624en01.pdf



http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/aarhus-narizeni1376-2006.pdf
http://www.eeb.org/activities/transparency/AARHUS-FINAL-VERSION-WEBSITE-12-07.pdf
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/study_access.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0624en01.pdf

PREHLED PRIORIT
EKOLOGICKYCH
ORGANIZACI

Klimatické zmény:

Ve vyjednavani vné i uvnittr EU nadale operovat s cilem 30%
snizeni emisi sklenikovych plyn( do roku 2020 oproti roku 1990
a presvedcit tak rozvojové zemé, ze hlavni znecistovatelé mysli
snizovani emisi vazné, a byly ochotny se pridat.

Stanovit dlouhodoby zavazny cil EU pro snizeni emisi skleniko-
vych plynti do roku 2050 alespon o 80 % oproti roku 1990.

Pro redukce sklenikovych plynd stanovit zaroven i prabézné cile,
rok po roku, a vyzadovat toto i od ¢lenskych stat - pramysl tak
uvidi, jak bude snizovani emisi probihat, a mize podle toho na-
planovat investice do cistych technologii.

Prosadit, aby povolenky na emise sklenikovych plynG byly pro
vSechny sektory od roku 2013 prodavany v aukci, nikoli rozdavany
zdarma uhelnym elektrarnam a dalsim velkym znecistovatel(im.

Prosadit moznost vyuzivat externi kredity CDM - tedy financo-
vani projektt ve tretim svété namisto snizovani emisi - pouze nad
ramec 30% redukéniho cile.

Klast duiraz na investice a pobidky pro snizovani emisi pred opa-
trenimi adaptacnimi.

Energeticka efektivita:

e Stanovit cil 20% snizeni spotfeby primarnich energetickych

zdrojli do roku 2020 jako zavazny a k nému stanovit cile pra-
bézné, takze klesnou evropskeé emise sklenikovych plyn(i i zavis-
lost na dovozu paliv z rozvojovych zemi.

V nové smérnici o energetické naro¢nosti budov prosadit za-
vazné standardy pro nové stavby i rekonstrukce nad 100 m2

V ramci revize smérnice o integrované prevenci a kontrole zne-
¢isténi (IPPC) prosadit minimalni standardy energetické efekti-
vity pro pramyslové podniky.

* V ramci revize smeérnice o ekodesignu prosadit rozsifeni vyuzi-
vani energetickych stitk(i na dalsi spotrebice a zpfisnovani stan-
dardd podle technologického vyvoje.

Obnovitelné zdroje energie:

*  Zwysit zavazny cil pro EU alespon na 25 % podilu obnovitelnych
zdrojli na spotiebé energie do roku 2020.

* V nové smérnici o obnovitelnych zdrojich energie prosadit am-
bicioznéjsi cile podilu v roce 2020 pro jednotlivé clenské staty,
ktery rozhybe rozvoj modernich technologii a inovaci (pro CR je

rozumnych nejméné 16-18 %).

* Omezit moznost nakupovat zaruky plvodu z jinych ¢lenskych
statll tak, aby systém vytvarel skute¢né pobidky pro investice do
obnovitelnych zdroj energie ve vSech cClenskych statech a ne-
poskozoval narodni systémy podpor obnovitelnych zdroj(.

* Prosadit alespon indikativni cile pro jednotlivé obnovitelné zdroje
(biomasa, solarni energie) a jednotlivé sektory (vytapéni, vyroba
elektriny).

Agropaliva:

* Revidovat zavazny cil 10% podilu agropaliv na celkové spotrebé
paliv do roku 2020: plany EU nyni predbihaji rozvoj technologii
a nadélaji vice Skody nez uzitku.

* Vramci smérnice o kvalité paliv stanovit prisnéjsi ekologicke, so-
cialni a energetické standardy agropaliv a zavaznou analyzu Zzi-
votniho cyklu.

* V ramci revize smérnice o kvalité paliv prosadit snizeni emisi skle-
nikovych plynd ve wysi 60 % za minimalni standard pro agropaliva.
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o o ) e Zasadni zlepsSeni socialnich a environmentalnich standardd pro
Zachytavani a skladovani uhliku (CCS): poskytovani piijiéek od EIB

e Zastavit verejnou podporu vyzkumu a instalaci CCS
Spole¢na zemédelska politika:
eV ramci smérnice o CCS prosadit povinna bezpecnostni opa-
treni pro predchazeni Gnikim ulozeného CO2 ¢ Vreformé SZP se zasadit o dostate¢ny presun dotaci z produkce
(primych plateb) na rozvoj venkova a péci o krajinu.

* P¥i prosazovani liberalizace obchodu na pidé WTO brat na vé-
Jaderna energetika: domi nerovné postaveni rozvojovych zemi a jejich pravo na
ochranu vlastniho trhu.
* Investice z EU a dalSich verejnych rozpoc¢ta do vyzkumu a vvoje
technologii jaderného $tépeni presunout do vyzkumu technolo-
gii a rozvoje obnovitelnych zdrojti, kde za stejné penize prinesou Toxické Iétky
podstatné vétsi uzitek a posunou ekonomiku dopredu.
* V ramci Evropské rady a nasledné na jednanich stran Stock-
* Prosazovat zavedeni pIné financ¢ni odpovédnosti provozovatelli holmské a Basilejské Umluvy prosazovat snizeni limit(i pro obsah
jadernych elektraren za pripadné skody. POPs v odpadech

e Na ptdé UNEP prosazovat vznik samostatné umluvy o rtuti nebo
samostatného protokolu Stockholmské umluvy

Doprava:
* Rozsireni evropského systému ohlasovani unik(i a prenosli che-
e Leteckou dopravu zahrnout do systému evropského obchodo- mickych latek E-PRTR o povinné ohlasovani latek v odpadech a
vani s emisemi jiz od roku 2010 zpfisnéni ohlasovacich prah( pro vybrané latky

e Od roku 2013 rozdélovat cely objem povolenek pro leteckou do-
pravu v aukcich - nikoli je pridélovat leteckym spolecnostem
zdarma.

* V ramci nafizeni o emisich z osobnich aut zavést zavazné stan-
dardy pro vypousténi emisi CO2 v hodnoté 120g/km v roce
2012 a 80g/km v roce 2020, a srazit tak i Ucty, které ridici plati
u benzinovych pump.

* Okamzité ukonceni plijcek a investic EIB do projektu realizova-
nych v citlivych prirodnich oblastech v EU i ve svété, na Uzemich
domorodych etnickych skupin a narodd a v oblastech s ozbro-
jenymi konflikty
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