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Nova chemicka politika EU

V jake podobe hyla schvalena? Co prinasi a co v ni chybi?

Evropskd unie je dnes nejvétsim svétovym trhem
s chemickymi latkami a jejich nejvyznamnéjsim
vyrobcem. Ro¢ni obrat evropského chemického
pramyslu presahuje 500 miliard euro, ale presto
nejsou znama rizika spojena s vétsinou vyrabénych
a obchodovanych chemikalii. Proto Evropska komi-
se predlozila ndvrh reformy chemické politiky, kte-
rd byla po nékolika letech projednéavani schvalena
a kterd nahrazuje desitky dil¢ich pfedpist smérnici
o registraci, evaluaci a autorizaci chemickych latek
— REACH. Zamérem reformy bylo zvysit inovativnost
a konkurenceschopnost evropského priimyslu, za-
jistit dostatek informaci o produkovanych chemika-
liich a Iépe chranit Zivotniho prostfedi a zdravi lidi
pfed nebezpe¢nymi chemikdliemi. Zda a jak se to
podafrilo se pokousi shrnout pravé tento infolist.

Proc hyl REACH zaveden?

V EU je podle Evropské environmentalni agentury
(EEA) je evidovano pres 100 tisic chemickych latek
uvedenych na trh do roku 1981. Zjednodusené se
jim fika ,staré” latky na rozdil od ,novych” jez byly
na trh uvedeny a registrovany po roce 1981. U ,no-
vych” latek uz léta existovala povinnost provéfit
jejich ucinky na lidské zdravi i zivotni prostiedi, pfi
vyrobé nebo dovozu vice nez 10 kg ,nové” substan-
ce.

Podle odhadu expertd se dnes v EU prodava asi
50 az 70 tisic latek, z nichz asi u 75% je zndmo jen
malo o jejich toxicité. Drtivou vétsinu tvofi ,staré”
latky, na které se bohuzel doposud systém povinné-
ho hodnoceni zdravotnich a ekologickych dopad
nevztahoval. Pouze pro hrstku ,starych” latek byla
dokoncena komplexni studie zdravotnich a envi-
ronmentalnich rizik. Mnohé latky s velmi nebezpec-
nymi vlastnostmi se bézné pouzivaji i jako soucast
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spotfebniho zbozi (napt. ftalaty, bromované zpo-
malovace hofeni, organické slouceniny cinu, alky-
Ifenoly, chlorované parafiny, ftalaty). Pokra¢ovani
ve vyrobé a pouzivani ,starych” latek totiz bylo po-
alternativ, které jiz povinnym testovanim projit mu-
seji.

Historie pripravy REACH

Z hlediska chemické bezpecnosti se da oznacit za
prGlomovy rok 1995, kdy se severomoiské staty
chemickych latek do mofe béhem jedné generace
(do roku 2020). Dohoda znamenala zdsadni posun
v politice ochrany zivotniho prostredi, kdyz pfi-
pustila nemoznost predvidani a fizeni rizik, jestlize
se rizikové chemikdlie jiz ocitnou v pfirodé. V roce
1998 bylo ukonéeni emisi formulovano jako strate-
gicky cil v rdmci konvence OSPAR, jejimiz ¢leny je
EK a 14 statl na pobfezi severovychodniho Atlanti-
ku. Zdmérem je eliminovat zdroje chemikalii, které
jsou svoji podstatou nebezpecné. Jako efektivnéjsi
a bezpecnéjsi byl vyhodnocen pfristup zalozeny na
omezovani nebezpeci, nikoli jen obvyklé spoléha-
ni na predpovéd rizika vzniku environmentalnich ¢i
zdravotnich problém.

Pfes pozitivni posun v ramci OSPAR konvence se
roztfistény systém pravidel chemické regulace v EU
ukazal jako neprekonatelnad bariéra pro efektivni
akci. Pfikladem byla neshoda ¢lenskych statd v EU
o zavedeni zdkazu chlorovanych parafind s kradtkym
fetézcem (SCCPs) vydaného OSPAR v roce 1995. Za-
vazné nedostatky evropského systému byly uznany
v roce 1998 ministry ¢lenskych zemi EU, ktefi inicio-
vali revizi chemické politiky EU.

Po nékolika letech prace predstavila 13. inora 2001




Evropska komise tzv. Bilou knihu, ve které definovala
rdmec nového pfistupu k managamentu chemickych
latek. Zavéry Bile knihy odsouhlasila 7. ¢ervna 2001 na
svém jednani Evropska rada slozena z hlav ¢lenskych
statl. K Bilé knize se 15. listopadu 2001 vyjadfil také
Evropsky parlament a poté nékolik pracovnich sku-
pin rozpracovalo feseni dil¢ich probléma. Prvni navrh
smérnice REACH byl pfedstaven vefejnosti 7. kvétna
2003 a k nému mohla vefejnost po dva mésice zasilat
své pfipominky v ramci tzv. internetové konzultace.
Evropskd komise obdrzela tisice vyjadieni ze strany
vlad ¢lenskych i neclenskych zemi, primyslovych fe-
deraci, odborl, zdravotnik(, spotrebitel, ekologl
a ochrancl prdv zvirat. Na zakladé téchto pfipominek
zverejnila 29. fijna 2003 Evropskda komise oficidlni na-
vrh REACH.

mohou odvolat na registraci provedenou svymi doda-
vateli. Firmy ddle budou mit moznost ziskat vysledky
jiz provedenych pokusud na obratlovcich, aby se ome-
zily jak ndklady na registrace tak zbytec¢né opakova-
né testovani chemikalii na zvifatech. Vyzkum a vyvoj
novych latek bude mozné bez registrace provadét
po dobu 5 let, navic s mozZnosti odkladu o dalSich 5
let. REACH nahradi asi 40 stavajicich dil¢ich smérnic
a vstoupi v platnost ve vsech ¢lenskych statech bez
nutnosti kodifikace ndarodni legislativou poloviné
roku 2007.

Predpokiadané naklady a pfinosy

Pfimé naklady na zavedeni a provoz REACH byly kal-
kulovany podle oficidlnich udajd Evropské komise na
2,1 az 3,6 miliardy € béhem 11 let zavddéni systému.
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Wysoce rizikové chemikalie podie REACH )

= chemikdlie, u kterych nemUze byt zajisténo bezpecné zachazeni a které nevyhnutelné konci v Zivotnim prostredi.

Evropska unie se z téchto divodi zavazala vyloudit je z uzivani do roku 2020. Jedna se o chemické latky, které

. se velmi obtizné rozkladaji v Zivotnim prostiedi (velmi persistentni latky) a zarovert mohou se hromadit v nasich
télech a v potravnim fetézci (velmi bioakumulativni latky);

. jsou zaroven persistentni, bioakumulativni a toxické;

. jsou schopné naruSovat hormonalni systém ¢lovéka a volné Zijicich zvifat (endokrinni disruptory);

. mohou zplsobovat rakovinu (karcinogeny);

. mohou narusovat genetickou informaci (mutageny);

. jsou toxické pro reprodukéni systém; nebo

. predstavuji srovnatelné (,ekvivalentni”) ohrozeni, ve smyslu negativnich vliva, které doposud nebyly objeveny,
ale kterymi by se v budoucnu musel REACH zabyvat )
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Jak REACH vypada?

Nové schvaleny systém REACH se tyka chemikalii vy-
rdébénych nebo dovazenych do EU jednim subjektem
v mnozstvi vétsim nez 1t ro¢né, tedy asi 30 tisic [atek.
REACH stanovuje 4 kategorie podle tondze ro¢ni pro-
dukce (do 10, do 100, do 1000 a nad 1000t), pro které
jsou odstupriovany naroky na pozadované informace
i ¢asovy harmonogram. Latky dodavané v mnozstvi
nad 1000t/rok jednim podnikatelskym subjektem
bude nutno provéfit do 3 let od vstupu legislativy
v platnost. Az 11 let budou mit na registraci subjekty
vyrabéjici do 1t jednotlivé latky ro¢né.

Chemické latky jichz se REACH tyka se podrobi povin-
né registraci. Vysoce rizikové chemické latky (viz box)
budou muset projit komplexnéjsim hodnocenim - jed-
na se zejména o chemikalie karcinogenni, mutagenni,
perzistentni, ovlivaujici reprodukci nebo akumulujici
se v zivych organismech. Na zakladé této fadné pro-
vedené evaluace bude latkam udélena autorizace,
ktera mlze specifikovat podminky bezpec¢ného uziti,
pfipadné jeho omezeni.

Odpovédnost za registraci nesou vyrobci a dovozci
latky. Nové je zfizena Evropska agentura pro chemic-
ké latky, kterd bude sidlit v Helsinkach a ktera zpraco-
vavat registra¢ni dokumentace od vyrobct a dovozcl
i vysledky evaluace. Agentura provede také konecné
posouzeni latky a predlozi navrh rozhodnuti Evropské
komisi, ktera vyda autorizaci pro uvedeni latky na trh
EU.

REACH zohledniuje principem ,jedna latka - jedna re-
gistrace” potfeby malych a stfednich firem, které mo-
hou danou substanci registrovat spolecné s jinymi
registranty. Navic se pramyslovi uzivatelé chemikalif

Ro¢ni vyse téchto nakladl tvofi méné nez 0,1% obra-
tu chemického pramyslu EU. Pfedpokladané pfinosy
jsou v zavislosti na metodice a na kategoriich pfinost
kvantifikovany na desitky miliard euro.

Rozsahlad britska socioekonomicka studie expert(
University College London a Imperial College London
vychazi z odhadu Svétové banky o podilu onemocné-
ni zpGsobenych chemikaliemi, pficemz predpoklada
redukci negativnich uc¢inkd chemikalii na lidské zdravi
zavedenim REACH jen o 10%. Model | kalkuluje usporu
vydaju na zdravotni péci. Model Il vyjadfuje zjisténou
ochotu lidi platit za snizeni rizika onemocnéni odpo-
vidajici modelu I. Tfeti model analyzoval uspory zdra-
votniho systému a pokles produktivity prace spojené
s diabetem (cukrovkou), Parkinsonovou chorobou,
hyperthyreoidismem (zvysenou funkci stitné zlazy),
poruchami vyvoje nervového systému a poklesem 1Q.
Podle prof. Davida Pearce byly pouzity konzervativ-
ni odhady ucinkl a byly kalkulovany jen pravdépo-
dobné ucinky zavedeni REACH ve vztahu k lidskému

( Gtyfi principy efektivnino REACHe

MENE RIZIKA = nahradit nejnebezpe¢né;jsi chemikalie
méneé rizikovymi alternativami, vzdy pokud existuji
VICE INFORMACI = VICE DUVERY = poskytovat dosta-
tecnd data k identifikaci nebezpecnych chemikalii
a jejich bezpecnéjsich nahrad

GARANCE BEZPECNOSTI = zajistit, aby chemicky
primysl byl zodpovédny za bezpecnost vsech svych
produktd (Duty of Care)

TRANSPARENTNOST = zajistit prdvo obcanl na in-
formace o chemickych latkach ve spotifebnim zbozi
ka ucincich téchto latek na Zivotni prostfedi a zdravi
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zdravi. Pfinosy REACH presto podle Pearce zdaleka
prevysi pfimé i nepfimé naklady vyvolané jeho zavede-
nim. Podle zavérl studie bude REACH produkovat cisty
spolecensky zisk v fadu desitek az stovek miliard € do
roku 2020.

Nahrad ho ,adekvatni kontrola“?®
anrada neno ,auexvatni Kontroia:

Klicovym ukolem REACH ma byt regulace nejnebez-
pecnéjsich chemikalii. Zatimco uzivatelé chemickych
latek béhem pripravy REACH podporovali pfevazné
jejich povinnou nahradu (substituci), vyrobci chtéli
svou produkci co nejdéle zachovat a slibovali zajistit
jejich ,adekvatni kontrolu”, kterd by omezila ohrozeni
zdravi lidi.

Mnozi predni vyrobci ¢i prodejci spotfebniho zbozi
viak neméli trpélivost ¢ekat na rozhodnuti vahajicich
politikG a nehodlali riskovat ztratu davéry svych za-
kaznikd. Proto sami zacali s dobrovolnym uplatnova-
nim principu substituce.

Britsky obchodni fetézec Marks and Spencer elimi-
noval pesticidy z vlastnich produktl a dosahl uplné
nahrady PVC v zavazadlech, botach a pascich a zhru-
ba z90% i v obalech. Obchodnik s odévy Hennes and
Mauritz (H&M) zavedl nahradu alkylfenold, organic-
kych sloucenin cinu, karcinogennich barviv, PVC, bisfe-
nolu A, ftalatd, nékterych tézkych kovl a chlorovanych
aromatickych uhlovodikl. Nabytkarska firma IKEA vy-
loucila pouzivani azobarviv v textiliich, bromovanych
retardérl hofeni ¢i PVC. Vyrobce kuchyriské techniky
Elektrolux ma dokonce vlastni Deklaraci ekologickych
produktl zarucujici zdkazniklm, ze plasty neobsahuji
kadmium, olovo, rtut a jejich slouceniny, chlorované
nebo bromované zpomalovace horeni. Kovy pak ne-
obsahuji kadmium, chrém nebo nikl a barvy neobsa-
huji pigmenty a aditiva na bazi tézkych kov.

V schvélené podobé zlstal REACH kdesi mezi obéma
pozadavky. Na jedné strané nastavuje mechanismus
nahrady téch perzistentnich a bioakumulativnich [a-
U fady jinych velice nebezpecnych chemikalii vsak
bude pro jejich dalsi vyrobu a uzivani postacovat pro-
hlaseni jejich vyrobcl ¢i dovozcd, ze jsou schopni ri-
zika latek ,adekvatné kontrolovat”. A to i v ptipadé, ze
postrada zaruku, ze budou ve vsech pfipadech vzaty
v potaz informace o bezpecnych nahradach nejne-

vyrobce a organt EU).

Bezpecnost prace a ochrana zdravi pracomikil
Bézné uzivané chemické latky ovliviuji nejen Zivotni
prostiedi a zdravi spotiebitell, ale také zdravotni stav
zaméstnancl v celé fadé primyslovych odvétvi. Britsti
experti na zadost nejvétsi evropské odborové Ustiedny
Evropské odborové konfederace (ETUC) zhodnotili moz-
ny vliv REACH na bezpecnost prace a ochranu zdravi pra-
covnik{. Podle jejich analyz by REACH mohl vyznamné
pomoci pretizenym rezortdm zdravotnictvi a socialnich
véci, které mohou v budoucnu udetfit zna¢né vydaje na
Ié¢bu nemocnych a socidlni zabezpeceni lidi, ktefi museji
svou praci predc¢asné opoustét v dlsledk nemoci z po-
volani.

Podle Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdra-
vi pfi praci (OSHA) naklada kazdy paty zaméstnanec v EU

s karcinogennimi chemikaliemi. Podle dat ETUC jsou che-
mikalie odpovédné za 18 az 30% v3Sech nemoci z povola-
ni a podstatné ¢asti z nich by bylo mozné predejit pravé
zpfisnénim regulace chemickych latek. Zhruba u 70%
chemickych latek vyrabénych ve velkych objemech sta-
le nejsou dostupna data o jejich teratogenité a vyvojové
toxicité.

ETUC pozadovala, aby povinnost autorizace byla rozsire-
na také na silné respiracni a kozni alergeny. V navrhu Ev-
ropské komise se totiz autorizace tykd jen karcinogend,
mutagen(, latek narusujicich reprodukci a perzistentnich
toxickych latek, které se kumuluji v Zivych organismech.
DlGvodem pro rozsiteni kategorii chemikalii vyzadujicich
autorizaci méla byt skutecnost, Ze respiracni a kozni ne-
moci z povolani Cinily v roce 2001 v zemich EU 28% v3ech
pracovnich onemocnéni. Bohuzel se tento pozadavek do
finalni podoby REACH nepodafilo prosadit.

| po zavedeni REACH zUstane v platnosti soucasna legis-
lativa EU na ochranu zdravi pracovnik(, nebot REACH je
v zasadé souladu s platnymi smérnicemi (89/391/EEC,
90/394/CEE, 98/24/EC).

Pro snadné zavadeéni REACH

Uz béhem projednavani REACH byly zahdjeny prvni pfi-
pravy jeho budouci snadnéjsi zavadéni a to ve formé sed-
mi tzv. implementacnich projektd. Prvni z nich byl zamé-
fen na seznameni potencialnich ohlasovatelll s vlastnim
navrhem celé procedury registrace, evaluace a autorizace
chemickych latek. Na internetovych strankach byl zvefej-
nén prehledny popisem procesu.

Druhy projekt zahrnoval vyvoj informacnich technologii
pro REACH tak, aby bylo v procesu ohlaSovani maximal-
né vyuzito elektronické komunikace. Pfipraveny musi byt
i informacni systémy, které pojmou informace o desetiti-
sicich. Systém musi zajistit na jedné strané snadnou ve-
fejnou pfistupnost stanovenych dat, ale na druhé strané
bezpecnost dat divérnych.

Dalsi projekty byly zaméfeny na pfipravu dokumentd,
které pomahaji pripravit primysl a vefejnou spravu ke
spravnému a bezproblémovému uplathovani REACH
v praxi. Projekty se vénovaly téz pfipravé Evropské agen-
tury pro chemické latky se sidlem Helsinkach.

REACH - co pFinasi a co postrada?

Smérnice predstavuje zlepSeni stavajici regulace chemic-
kych latek v EU, ale obsahuje i celou fadu imysIné pone-
chanych ,mezer”, které ztézuji moznost zajistit ochranu
zdravi lidi a Zivotniho prostfedi pfed nebezpecnymi che-
mickymi latkami.

« umozni nadale ve vyrobé a ve spotiebnim zbozi pouzi-
vat i velmi nebezpecné chemické latky

« pro desitky tisic chemickych latek dovazenych a vyrabé-
nych v mnozstvi do 10 tun ro¢né i nadale nebudou do-
stupné podstatné informace o jejich bezpecnosti

« u fady nejnebezpecnéjsich chemikalii bude pro jejich
daldi vyrobu a uzivani postacovat prohlaseni jejich vy-
robcl ¢i dovozcd, ze jsou schopni rizika latek ,adekvatné
kontrolovat”, a to i v pfipadé, Ze je za latky dostupna bez-
pecnéjsi nahrada.

» postrada zaruku, ze budou ve viech pfipadech vzaty
v potaz informace o bezpecnych ndhradach nejnebez-
pecnéjsich chemikalii od tfetich stran



- postradd garanci bezpecnosti - chemicky priimysl kych latek (nikoli vefejné spravy) dolozit nékteré in-
nadalen nebude zodpovédny za bezpecnost viech formace o vlastnostech jimivyrdbénych nebo dovaze-
svych produktt (neschvaleni Duty of Care) nych chemikalii
- nastavuje mechanismus ndhrady téch perzistent-

. nich a bioakumulativnich latek, za které jsou dostup-
Pozitiva REACH: né bezpe¢néjii alternativy
- pfedstavuje dilezity krok Evropské unie smérem ke « umozni vefejnosti pozadovat jisté informace o pfi-
zcela novému pfistupu k regulaci chemickych latek, tomnosti nékterych nebezpecnych chemickych latek
nebot bude povinnosti vyrobcl a dovozcd chemic- ve vyrobcich

DalSi informace: REACH na internetu v anglictine:
Spole¢nost pro trvale udrzitelny Zivot (STUZ) Evropska komise:
Kratka 26, Praha 10 - Strasnice 100 10 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/
tel: 777757511 reach.htm
e-mail: miroslav.suta@centrum.cz
e-mail: eva.tylova@ecn.cz European Chemicals Bureau:
http://reach.stuz.cz nebo www.stuz.cz http://ecb.jrc.it/REACH/

; WWF:
leleny kruh http://www.panda.org/detox
Lublariska 18, 120 00 Praha 2
tel. 222517 143 European Environmental Bureau (EEB):
e-mail: zk@ecn.cz http://www.eeb.org

http://www.zelenykruh.cz
ChemSec:
http://www.chemsec.org

REACH na internetu v ¢estiné:

Spole¢na stranka STUZ a Zeleného kruhu:

http://reach.stuz.cz (,
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Spoleénost pro trvale udrzitelny zivot

Sdruzeni ARNIKA: §
http://arnika.org/reach

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR:
http://www.mpo.cz/cz/prumysl-a-stavebnictvi/ green @c'"°'°
‘ kruh

organizaci

reach/ Zeleng

Asaciace ekolagickych
Svaz chemického priimysl:
http://www.schp.cz
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Greenpeace CR:
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