Strategie udrzitelného rozvojeCeské republiky

Obnovené Strategie udrZitelného rozvoja&eské republiky: koment& Zeleného kruhu a
Hnuti DUHA k navrhu z kv étna 2007

1. Uvod

Hnuti DUHA a Zeleny kruh secastnily jiz gedchozich debat Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj o aktualizaci Strategie. Proto se zde onmeamejna stén¢jSi komenté a odkazujeme
na gedchozi vyjateni.

V této fazi se soustdime na Ppominkovani koncepce strategie. Z#n& proto
negipominkujeme dili body textu, jakkoli by &které pozndmky k nim byly na mdst
Domnivame se vSak, Ze debatovat o konkrétnich flaciah je v této fazi pracirpdcasné.

Oke¢ organizace jsou ovSentipraveny asistovatip sestavovani koncépé jinak pojatého
textu.

2. Koncegni pojeti Strategie

Vitdme, Ze navrh Strategie prakticky rozruSujekstii céleni textu do kapitol podle tzv.
pilita, které rkdy implikovalo jejich vzajemné soufeni. OvSem fedloZena varianta misty
sklouzava jest dal a naznauje tematické rozfleni podle resortnich hranic. llustrativnhim
piikladem je kapitola 2.9 (Zetdélstvi a lesnictvi). Prdby méla byt samostatnd a nefiato
kapitoly Rizeni girodnich zdraj (kapitola 2.5)? Protoze zeénflstvi a lesnictvi spada pod
ministerstvo zerdélstvi, zatimco kapitola pojednavajici dinpdnich zdrojich reflektuje
hlavré kompetence MZP?

Navic se mnohé kapitoly evidestrprekryvaji a nejsou iffliS vzdjemr koordinovany.
Lesnictvi, které se objevuje v obou citovanych tagach, je ilustrativnim fkladem.
Podobr energetikureSi samostatna kapitola (2.&ete klimatu), ale rovdz kapitola 2.6
(Udrziteln& vyroba a spieba).

V této¢asti proto shrnujeme kona&g piipominky a pipojujeme navrh moznéheseni.

2.1. Doplnit analytickou ¢4st

Revidovana SUR nevznika na zelené louceieleat doplnit analytickodast, ktera vyjde ze
zpracovanych sitgaich zprav. Na zakladtéto analyzy je mozné formulovat ddivé
problémy a stanovit prioritni oblasti, na kterére@idovana SUR zaéi. Sowasti analytické
casti by ngl byt také popis vazeb na stavajici hlavni strateidokumenty, které se k
témafim SUR vztahuji. Vychazime z toho, Ze smyslem gratge mimo jiné napomoci
efektivngji ridit prifezova témata, ktera spadaji dle komp&iéro zakona do vice resoyti
sefeSi natiznych arovnich vi@jné spravy ( centralni arokve- kraje)

2.2. Fistup k poftu a zpracovani dikich témat

Zakladnim nedostatkem navrhu Strategie je podlemazeleného kruhu a Hnuti DUHA jeho
koncegni pojeti. Text se zabyva miémre Sirokym spektrem dilch témat, ¥etns relativre
podruznych, namisto aby se sdadil na omezeny et strategickych priorit. Snazi se byt
vycerpavajici na ukor tahu na brankitivosti a srozumitelnosti. Zpracovani jednotlivych
problémi se potom nuthomezuje pouze na letmé a vagormulované zminky.



PredloZeny dokument dopiny o analytickoucast vSak povaZzujeme za dobry podklad pro
formulaci strategickych priorit. Na dopracovani lgtieké casti a formulaci 5 -7
strategickych priorit by se nyni &nsoustedit zpracovatelsky tym a aZ poté rozpracovat
jednotlivé strategické priority podrogn

EfektivnejSi (Ctivejsi, srozumiteldjSi a ilustrativigjSi) by patrie bylo v kazdé oblasti vybrat
nekolik klicovych probléni ¢i trendi, popsat je kazdyadow pal az jednou stranou textu s
vypovidajicimi Udaji vetne struné analyzy, otas fipojit zajimavy, ilustrujici graf nebo
tabulku, a posléze v podobném rozsahu navrhnotétaepopsat cile ¢etrg hrubé pedstavy
0 omezeném pbu prioritnich opateni.

Text by potom byl podstagnvécrejSi a obsazgjsi, ¢tivéjSi i srozumitelgjsi. Dilci témata by
skute&né propracovaval, nikoli pouze letmo zfoival.

Napriklad jen v kapitoleRizeni grirodnich zdra} (kap. 2.5, str. 18—22) navrh Strategie méa 9
cila a v opatenich se poslézenuje 40 problémovym okrdim. VétSinu z nichieSi jednim,
dvémaci ttemi sou¥timi. Obsaznosti i &cnosti textu by prosfio, kdyby se omezil ntadow

pét az sedm témat a ta posléze propracoval. Stratetiena 23 strategickych il

Vysledkem snahy zabyvat se viim je také nevyrowstaigonatReseni zasadniho fenoménu
korupce dostalo v kapitole 2.12.3 pouhych dvankmt gcetrg predloZzek a spojek, zatimco
vyuziti brownfields (kap. 2.5.4) asi o polovingt$i prostor. Brownfields jsou nespérn
zavazné téma,ipsto vSak pr@eskou spolénost evidentét mére dulezité nez korupce. Tyto
rozdily ovSem nejsou #gobeny real& vétSim ¢i mensim drazem kladenym na tato témata,
nybrz nahodnymi odliSnostmi, kdyZz kazdému z nichvjmovano prakticky par slov,
nanejvyse #t.

2.3. Doplnit kapitolu ,Implementace”

Dopracovat kapitolu ,Implementace, (jak se budé&S§HR dale pracovat) — s vyuZzitim kapitol
.Financovani” a ,Monitoring a aktualizace",¢etné popisu odpo¥dnosti za nagbvani
strategie, ulohy a odpeésinosti Rady vlady pro UR, vazby na resorty apod.

2.4. Uvodni kapitola

Samostatnou konceépi poznamku zaslouzi Gvodni kapitolaclby vys\tlit, co jeSE vedle
mezinarodnich zavagkmotivuje vladu k fjeti n¢jaké strategie udrzitelného rozvoje. Takto
ptsobi dojmem, Zedglem Strategie je, aby §&skéa republika v OECD nestjd a aby se na
nasi delegaci na summitech OSN nedivali skrz pigt§la by vyswitlit realné, nikoli jen
formalni @inosy trvalé udrzitelnosti a formulovat, co se deldbozené SURdkava.

2.5. Strategieridi dil¢i koncepce — nebo naopak?

Usneseni vlady, kterym byla v prosinci 200djgta dosavadni Strategie, ukladéenim
vlady a vedoucim ostatnich tetinich spravnichradi, aby i zpracovani

koncegnich dokumerit vychézeli ze Strategie".

Navrhovana aktualizace vSaistocini opak. Namisto aby vytvéla ramec pro tvorbu dalSich
koncepci a posléze dith opateni (legislativy atd.), naopak shrnuje existujidilifiky,
postoje resoft atd. Exemplarnimijkladem je ¥ta v kapitole 2.9.3, ktera popisujeditile v
lesnictvi a zerdélstvi: "DalSi diti cile budou dopkny podle pipravovaného Narodniho
lesnického programu do konce &wa 2007.” TakZe koncépi dokument nevychazi ze



Strategie, ale naopak Strategie vychazi z katrdbp dokumentu? Podobnych, jakkoli ne tak
explicitné formulovanych mist je v textu vice.

2.6. NavrhreSeni

Zeleny kruh a Hnuti DUHA dopotuji problémiesit nasledujicimi kroky:

* Doplnit analytickouast.

» Zformulovat omezeny et strategickych priorit. Dleéthto prioritnich oblasti upravit
strukturu kapitol (nafpklad dopordujeme slodeni kapitol 2.5 a 2.9).

» Ke kazdé kapitole formulovat jednu nebiopolitické priority a ty rozpracovat. &hovat jim
podrobrjSi analyzu, navrhnout konkrétni cile a hlavni égmait ktera pomohou jejich sggimi.

* Doplnit kapitolu ¥novanou implementaci.

Mezi prioritni témata by mohly pét mimo jiné (nejde o W§erpavajici seznam, alekolik ad
hoc navrli):

* kap. 2.1: sniZeni vejného dluhu

* kap. 2.3: dchodové reforma

* kap. 2.5: snizeni materidlové némosti spolénosti i ekonomiky (spd€ba primarnich
surovin na obyvatele, HDP);

» kap. 2.7: snizeni zatiZzeni ovzdusi automobilamoravou ve velkych sstech

* kap. 2.8: sniZeni emisi oxidu utilého na obyvatele;

* kap. 2.8: snizeni energetické ndrosti ekonomiky;

» kap. 2.9: zvySeni reténi schopnosti zesdélské krajiny (\etné obnovy rozptylené drobné
zelert a mokadi v zengdelské krajire a snizeni zokmi zentdélské pidy);

» kap. 2.9: zlepSeni zdravotniho stavuilesochrana lesnichid pred degradaci (zvySenim
prirozené druhové skladby kesomezenim hologaého hospodani, snizenim stavsparkaté
zvéie a zvySenim prostorové &keové pestrosti porosy.

Stavajici text kapitol po adekvatnich Upravach pbae coby dopiujici prehled ostatnich
témat.

Zeleny kruh a Hnuti DUHA jsouifpraveny asistovatipvybéru priorit a formulaci text v
kapitolach 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.12.,, 3P, 3.3 a 3.5. Jsme rasn pipraveni
pripominkovat stavajici texty kapitol, budou-li ve&@egii ponechany coby dapijici prehled
ostatnich témat.

3. Indikéatory
Zeleny kruh a Hnuti DUHA povazuji indikatory zaddizou ¢ast navrhu, finejmensim stegh
vyznamnou jako zbytek Strategiesntijeme se jim proto podrobjn

Kli¢covou podminkou smysluplnosti indikatofe jejich pravidelné r¥eni a zveéejnovani
vysledlki. Ve Velké Britanii strategie udrzitelného rozvaggeanovila sadu 19 hlavnich a
n¢kolika desitek vedlejSich indikator VIAdni Sustainable Development Council a
ministerstvo odpoddné za Zivotni prosedi kazdoroné zhruba v polovit biezna publikuji
zpravu s novymi vysledky — neofici#gimékdy ozn&ovanou za Barometr kvality Zivota.
Takto oficialré zasteSené, pravidelné sathdikatori se ¥nuje zn&na pozornost.

Pokud by se #&o podobného podito v Ceské republice, ife se diskuse o trvalé
udrzitelnosti podstatnposunout a ziskat novou, empirickou rovinu. V pagdsstai vybrat



ve Strategii vhodnou sadu indikaioa povtit nektery (rad, aby kazdy rok pravidein
prislusnych gkolik desiteksisel shromazdil a oficiatnpublikoval.

Publikovani

Sada indikatar ve Strategii udrzitelného rozvoje byla prvnim pséion o podobny projekt.
Ekologické organizace lituji, Ze zatim vazne na ab@in p'ekazce: kabinet zpravu o
indikatorech sice projednava, ale zadna c¢aeti vladni exekutivy se né&wije jejich
publikovani. Zpravy jsou vydavany az ex post, cobgahla statisticka a hodnotici publikace.
Neni vSak podnikan zadny pokus o jejich prezentaéiiim v souvislosti s projednavanim
vliadou.

Média zpravy o indikatorech prozatim registrovatagolox® jen kvili tiskovym zpravam
Hnuti DUHA, které ob komentovaly — nikoli zprdvami samotnymi.

Proto doportiujeme, aby vlada zala s indikatory aktivé pracovat.

Sada indikatar
Aktualizace Strategieifchazi stadou navrh na dpravy ve skladhndikator.

Mnohé z navrzenych Uprav jsou k lepSimu a v z&zadlouzi podporu. &teré di€i navrhy
bychom doporéovali upravit, v gkolika pfipadech mame jiné komengak pedloZzenym
zmenam.

Zakladni gipominka je ovSem koncepi. Hnuti DUHA a Zeleny kruh povazuji jakékoli —
byt pozitivni — zngny v sad indikatori na vyloze# nefastné. Sada byla schvalena v roce
2004 spolené s dosavadni Strategii. Byla zatim sledovana dikg. idavrh gedpoklada, ze
vznikajici ¢casovafrada bude feruSena, sada indikaforazant® poznenéna a sledovani
prakticky z&ne znovu. Povazujeme zélezité ginejmensim tkolik let kontinualré sledovat
jednou vytvdenou sadu. Nemusi byt nejlepSieba ma mensi nedostatky. V zasadi vSak
Ize pracovat. Diskontinuita a vyrazni&pracovani tuto praci zhati.

Proto silrt doporiujeme zachovat dosavadni sadu indik&ofeji revizi zvazit az po dalSich
péti letech.

Pokud se autdi Strategie rozhodnou tohoto doporéeni nevyuzit a sadu obrénit, Hnuti
DUHA a Zeleny kruh jsou pFipraveny piipominkovat navrzené znény.



