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Efektivita pro inovace a konkurenceschopnost

Energetické tspory jsou viditelné nejlevnéjsi a nejjistéjsi cestou, jak snizovat uhlikové emise.
Zaroven snizuji vydaje pro vSechny spotrebitele, vytvareji stabilni pracovni mista a pomahaji
dosahovat pozadavkum na energetickou nezavislost.

Snizovani mnozstvi spotfebovavané energie a zvySovani efektivity jejiho vyuzitl jsou dvé hlavni cesty,
které umoziuji energii uSetfit. Energetickou Gcinnost Ize vyjadfit jako pomér mezi ziskanym pfinosem a
vynalozenou energii. Evropskd unie zavedla fadu vyhlasek a nafizeni, které povzbuzuji ¢lenské staty ke
zvysovani energetické Gcinnosti v rlznych sektorech véetné budov, dopravy a vyrobk(. Nicméné az
dosud byla evropskd legislativa roztfisténa, nezdvazna, malo ambiciézni a jeji naplnéni nebylo vyraznéji
vyzadované. Prestoze fada reSeni a politik na snizeni nasi energetické narocCnosti jiz existuje, cil 20 %
energetickych uspor k roku 2020 je stale velmi vzdaleny. Pfinosy z dosazeni tohoto cile jsou stéle pred
nami, v€éetné potencialu uspor az do objemu 78 miliard Euro ro¢né k roku 2020, milionu
novych, lokalnich a stalych pracovnich mist, zlepSené bezpecnosti dodavek a vyssi
ekonomické konkurenceschopnosti.

Evropskd komise vydala Ak¢ni plan energetické Gcinnosti (Energy Efficiency Action Plan) v roce 2006.
Prlibézné zhodnoceni naplfiovani Akéniho planu v listopadu 2008 ukazalo, Ze pokud EU nezlepsi G¢innost
naklddani s energiemi do roku 2020, bude oproti cilenym 20 % dosazeno pouze 13 % energetickych
Gspor. Je proto nezbytné, aby byl plan prepracovany s vy3simi naroky a s vétsim dlirazem na jeho
implementaci. Podporovany by mély byt predevsim oblasti, v kterych by bez ni zlstaly nevyuZzité
moznosti Uspor. Novy plan byl plvodné ocekdvany na konci roku 2009, nyni je jeho vydani
predpokladané na zac¢atek roku 2011.

S ohledem na nedavné védecké poznatky, cil Uzemi EU pro sniZeni sklenikovych plynd musi byt
revidovany a nové nastaveny na pokles o 40 % v roce 2020 vzhledem k roku 1990. Pouze pfi pfijeti
tohoto cile mize Evropskd unie adekvatné prispét k omezeni globalniho otepleni na méné nez 2 °C a
nejlépe na méné nez 1,5° C. Ekonomickd krize pfindsi tim vétsi pozadavek na vytvoreni zelenéjsiho a
Uc¢innéjsi zotaveni. Programy usilujici o zavedeni energetickych Uspor do praxe jsou zaroven pfilezitosti
zajistit nasSim nezaméstnanym potiebnou kvalifikaci a dovednosti. Pfidanou hodnotou téchto pracovnich
mist je jejich lokalnost, stabilita a rozSifenost po celé Evropé. Pfidanou hodnotou vylepSené
energetické ucinnosti stavajicich budov je nasledné celkové zlepseni zdravotni situace
v Evropé, coz muze ve zdravotnictvi usetfit mnozstvi penéz.

Nestabilni ceny ropy a plynu by nas rovnéz mély vést k vétsimu dlrazu na efektivitu ve vyuZivani energii.
Neni pochyb o tom, Ze energetickd Gcinnost je skute¢nym ,energetickym zdrojem* s dalece nejmensimi
zdpornymi externalitami. V dovozu ropy z totalitnich statd, stejné jako v zdvislosti na ruském
plynu se zhmotiuji obavy o bezpec¢nost nasich dodavek, které by mély byt brany vazné

Pro vizi energeticky efektivni Evropy je potieba zastavit dotace a politiky, které ve svém zakladu
podporuji spotrfebu energii a pokracovani v tézbé fosilnich paliv, jako je napfiklad podpora uhelnému
prdmyslu. Stavajici budovy jsou zdsadnim prvkem, ktery ale zcela chybi v pfepracovani
Smérnice o energetické ucinnosti budov (EPBD, Energy Performance of Buildings Directive).
Posileni opatreni v jednotlivych sektorech je nezbytné pro zvySeni Ucinnosti vyrobkd. Je tfeba rovnéz
vyuZzit celou 8kalu nastrojd pro snizeni energetické narocnosti v dopravé. Vyrobci elektfiny musi mit
jasnéjsi roli v rozvoji a zprostfedkovavani energetickych Uspor s jednoznacnymi pozadavky vztazenymi
k urcenému cili. Je tfeba zajistit vice technické i legislativni podpory pro rozjezd trhu s energetickymi
sluzbami. Ve vSech téchto oblastech jsou potiebné ambiciéznéjsi kroky na narodni i evropské urovni.

Soucasné cile politik 2020 doprovazi zna¢na mira nejasnosti, prevazné pak v uréeni rokd, ke kterym by se
cile mély vztahovat a v definicich pojmd jako jsou energetické Uspory a energetickd G¢innost. Aby se
podarilo potiebné zmény skutecné nastartovat, je tfeba zajistit, aby byly cile pro rok 2020
zdvazné a ne pouze dobrovolné. Musi se zaroven tykat spotieby primarni energie, aby zajistily
snizovani spotreby energie napfri¢ celou ekonomikou. Nas pokrok v dosahovani cild nesmi byt zaloZzeny na
projekcich vychazejicich z dosavadniho vyvoje, ale pro zprihlednéni a lepsi méreni pokroku je nezbytné
nastavit pevny referencni rok. Zavazny cil neni sém o sobé resenim, zkusenosti ale ukazuji, Ze umoziiuje
zvétsit naroky pro implementaci dil¢ich cilQ, politik a program(. Diky nim se pak dafi prekonat plvodni
bariéry, a vSem tak umoznit profitovat z vyhod energeticky efektivni ekonomiky. Nasledujici vyjadreni se
postupné dotykaji budov, financovani, dopravy, vyrobkd, zdroji energie, energetickych sluzeb a role
energetickych regulacnich Gradd.
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Energetické uspory v budovach

Hlavni informace

Spotreba energii v budovach v Evropé tvori priblizné 40 % celkové spotreby energie.
Nové stavby kazdy rok navysuji pocet objektd v Evropé asi 0 1 %.

Vyrazna podpora z evropskych fondl na zvySovani energetické Gcinnosti vyrazné snizi spotrebu
energii, a tim i primarnich energetickych zdrojl. Pfedpokladany pokles spotFeb3{ v energetice 0 30 %
by znamenal pokles 0 11 % v konecné celkové spotrebé energii v Evropské unii.

Soucasné tempo renovaci stavajicich budov se nachdzi mezi 1,1 a 1,4 % roc¢né.

Zhruba 65 % budov postavenych v roce 2011 bude stale vyuzivano v roce 2050.

Jaké jsou hlavni vyhody?

Kromé Uspor energii, finan¢ni Uspory a omezeni emisi uhliku pfindsi energeticka Gcinnost mnohé
dalsi vyhody. Mezi ty nejpatrnéjsi patfi zlepSeni kvality prostiedi a tim i zlepSeni zdravotni situace,
zlepSenti kvality Zivota obyvatel a dalSi spoleCenské efekty.

Obyvatelé nové zrekonstuovanych energeticky Uspornych budov maji prospéch z poklesu
“energetické chudoby”, jedné z hlavnich pficin Spatného zdravi a spoletenské exkluze. Opravy
budov zaroven povedou ke vzniku mistnich pracovnich mist.

s s we

Na kazdou jednu korunu investovanou do zvyseni energetické ucinnosti pripada uspora
42 halifG spojena s lepsim zdravim obé¢and.

Posileni implementace soucasné legislativy

Vypracovand novela Smérnice o energetické Gcinnosti budov z roku 2002 (Energy Performance of
Buildings Directive 2010/31/EU, EPBD) byla schvélend v kvétnu 2010. Nicméné i soucasnd podoba
smérnice byla velmi slabé implementovana na narodni Urovni. European Environmental Bureau a Zeleny
kruh pozaduiji:

Revize Ak¢niho planu energetické ucinnosti (Energy Efficiency Action Plan, EEAP) by méla pomoci
¢lenskym statlm vytvorit ambicidézni narodni plany pro implementaci do let 2018 a 2020, kdy bude
Evropa vyzadovat, aby vSechny nové budovy byly stavéné v “blizce nulovém standardu”.

Optimalni Uroven nakladl, kterd slouzi k vypoctu energetické efektivity a ma byt definovana v novele
EPBD by méla brat v Gvahu Sirsi perspektivu, nez-li kradtkodobé ekonomickou a privatni.
Environmentalni, zdravotni a spolecenské prinosy poklesu spotreby energie a zlepseni kvality
vzduchu by mély byt brény v potaz, nebot mohou urychlit jeji implementaci.

Komise by méla stanovit jasné instrukce pro ¢lenské staty pro definovani obsahu pojmu “budovy ve
standardu blizicim se nulové spotrebé " (nearly zero energy buildings), aby se zabranilo pfiliSnym
rozpordm mezi 27 definicemi.

~7_ s

Soucasné evropské fondy slouzici ke zlepSeni energetické efektivity musi byt lépe
koordinované a spravované, aby se zajistila jejich plna a efektivnéjsi alokace. Nové
indikatory mohou byt zavedené predevsim na narodni trovni. Stejné podstatny jako mira
podpory je i zplsob jejiho rozdéleni.

Méla by byt projednana moznost navyseni finan¢ni podpory pro implementaci smérnice.

V roce 2011 Komise predstavi priibéznou zpravu o efektivité financovani energetické Gcinnosti, ¢lenské
staty pak maji vytvorit seznam soucasnych a pfipadné do budoucna uvazovanych opatreni a nastrojd,
vCetné nastroji ekonomickych.

! www.bankwatch.org
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“Zajisténi vhodné podpory pro modernizaci a brzkou obnovu budov miiZe aZ ztrojndsobit
soukromé investice, které by jinak zvysené nebyly. Opatreni jako celistva renovace budov
by mély byt v soucasné dobé prioritou.”

Lord Nicholas Stern, 2009

Narust kompletnich rekonstrukei

Smérnice EPBD neobsahuje zadny cil tykajici se vétSiny evropskych budov - tedy budov stdvajicich.
Revize EEAP musi obsahovat srozumitelnou sadu jasné zacilenych opatfeni na nérodni Grovni. Tato
opatfeni maji zajistit snizeni spotrfeby energie stavajicich budov v kazdé zemi. Musime zvysit tempo
takovych kompletnich renovaci, diky nimz se energie vyuzivana na vyhfivani stavajicich budov blizila
standardu pasivnich dom{. Dosahnout standardu pasivnich budov nicméné neni mozné u pamatkové
chranénych staveb. V téchto pfipadech je dliraz na energetickou efektivitu interpretovany jako snaha o
zajisténi vétsiho podilu vytapéni z obnovitelnych zdrojd. European Environmental Bureau a Zeleny kruh
Véri, ze je treba:
« Zalozit program kompletnich renovaci, ktery by zvysSil souc¢asné tempo rekonstrukci
budov na nejméné 3 % ro¢né. Duraz by pfitom mél byt kladen pfedevsim na staré budovy,
u kterych existuje velky potencial tspor.

«  Vytvorit “ndrodni fondy energetické efektivity” pro smérovani a G¢inné zacileni prostredk( do
ekonomicky nejoptimalnéjsich zplsobl renovaci.

» Nastavit pevné pozadavky na miru renovaci. Politické nastroje by mély zajistit vytvoreni natolik silné
poptavky po renovacich budov, aby bylo pro takzvané “spolecnosti zajistujici energetické sluzby a
Uspory” (Energy Service Companies, ESCOs) mozné vstoupit na trh auditingu a prestavby obytnych
budov.

» Navazat energeticky management (napfiklad pozadavky na renovaci) na nemovitost, nikoliv na jejiho
majitele. Tim by bylo zajisténo, Ze pfipadny zdmér prodat nemovitost nebude zdbranou pro jeji
renovaci (tento model prikladové funguje ve Velké Britanii pod ndzvem Pay-As-You-Save Scheme).

+ Vylepsit certifikaci energetické ucinnosti budov tak, aby pomohla majitelim pfFi
rozhodovani, jaka usporna opatfeni u své nemovitosti uplatnit. Doporuceni certifikace
energetické ucinnosti musi byt navazano na povinnost jej zverejnit prinejmensim v
pripadé verejnych a komercné vyuzivanych staveb.

e Vyuzit renovace vefejnych budov jako pilotniho projektu pro budouci ndrodni koncepce a asistovat
pfi rozsifovani evropskych technicko-praktickych znalosti a dovednosti.

« Zaméfit se na zlepSovani odbornych dovednosti v oblasti energetické Ucinnosti a pro renovace.
Verejny a soukromy sektor mohou ve spolupraci vytvorit velké mnozstvi pracovnich mist v oblasti
renovaci budov. Zaji$téni odpovidajici profesni kvalifikace pracovnikii v tomto odvétvi je
nezbytné pro dosazeni uspor ve velkém méritku. Strukturni a kohesni fondy by proto
mély byt rozsahle vyuzité pravé v tomto sméru.

» Vytvofit a uvést do praxe narodni stavebni normy, které budou motivovat k realizaci
staveb, které nepodléhaji prehfivani, a neni tedy potreba je v extrémni mire klimatizovat.

»  Pokusit se o rychlejsi implementaci. Vice informaci, podpory a energie by mélo byt vénovéano tomu,
aby se zlepSila energetickd ucinnost budovy ve chvili, kdy méni vlastnika nebo predtim, nez je
uvolnénd k pronajmu.

Vytvorit srovnavaci stupnice (pro osobni byty, kancelarské prostory a podobné) a tak umoznit flexibilnéjsi
regulaci, nez jen za vyuziti pouhého indikatoru kWh/m2.
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Inovativni financovani pro energetické uspory

Navzdory sloviim politikl vyzdvihujicim sou¢asnou podporu energetickych Uspor, nedostatek investic a
fond{ zGstava znacnou vyzvou. Zdrzuji se tim totiz i dalsi ndsobné zisky ekonomiky vyvolané investicemi
do energetické Gcinnosti. Pokud EU dosahne svého cile 20 % uspor v roce 2020, dojde zaroven k
omezeni importu mezi 100 a 150 miliard Euro ro¢né. Projekty tykajici se energetické Gcinnosti
vyzaduji pro své rozsifeni rozvojové investice a predfinancovéni. Tyto ndklady mohou byt hrazené z tspor
za nizsi ndklady na energie v urcitém obdobi, nicméné zdroje pro predfinancovani je nezbytné nalézt jiz
nyni. Potfebny je rovnéz rozvoj technickych znalosti pro pfistup k existujicim fondlm. Soucasna
ekonomicka situace komplikuje pro vétdinu evropskych vlad dostupnost potfebnych financi. Je proto
potfeba nalézt efektivnéjsi zplusoby, jak vyuzit souéasné a budouci finanéni zdroje. Clenské
staty musi usilovat o celoevropsky plan podpory a zaroven vytvorit vlastni narodni fondy.

Existujici fondy obsahujici strukturni a kohezni fondy

Ctyfi procenta z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (EFRR) mohou byt vyuZzitd pro zvySovéni

energetické Ucinnosti a na obnovitelné zdroje pro existujici stavby v ¢lenskych statech. V soucasnosti se

vyuZivaji pouze 2,5 %. V uplynulych letech branila vyuziti fondl rada prekadzek, nyni by ale mély byt

uskutecnéné kroky k jejich zpristupnéni. Evropska kancelai European Environmental Bureau a Zeleny

kruh vyzyvaiji k nasledujicimu:

« Rozsifeni poradenstvi a technické asistence od Komise vici ¢lenskym statlim a od ¢lenskych statd
v(ci prijemcim podpory.

» Kontrole hlediska energetickych uspor a ochrany klimatu ve vsech fondech a rozpoctech
EU, aby bylo zajisténé, Ze energetické Uspory jsou automaticky zahrnuté jako podminka
ziskani financni podpory.

»  Fondy EFRR, které mohou byt vyuzité na rekonstrukce stavajicich budov, by se mély zamérit
predevsim na pomoc pro nizkopfijmové domacnosti a na socialni bydleni.

+  Diky vhodné alokaci fond(i by mély vzniknout seminére, pfeskolovaci programy a praktické kurzy
pomahajici vytvofit a motivovat novou pracovni silu v oboru. Skoleni by se mélo zacilit na inzenyry,
odborné pracovniky a zaroven i na statni zaméstnance a Uredniky.

+  Aby byla zajisténa efektivita programu a nedoslo k ,uzamceni spotfeby uhliku“ p¥i
nedokonalych rekonstrukcich, mély by byt financované vyhradné projekty obsahujici
ambicidzni opatreni v energetickych tUsporach. Prioritu by mély rovnéz ziskat pilotni
projekty, které usiluji vytvorit zaklady v oblastech, kde zvysovani energetické ucinnosti
stale nema zazemi.

«  Posouzeni rozpoctu a pripravé finanéniho vyhledu na roky 2014 az 2020 pro zaji$téni narlstu
prostredk( pro zvy$ovani energetické Gcinnosti.

e Celkem 112 miliard Euro, které budou ziskany z aukci evropskych emisnich povolenek
mezi lety 2010 a 2012 by mélo byt urceno (spolu s dalSimi 70 miliardami Euro, pokud
evropské emisni cile vzrostou na 30 %) na investice do energetické ucinnosti.

Evropskd komise a Evropska investi¢ni banka zalozily v roce 2009 technickou asistentni sluzbu
ELENA (European Local ENergy Assistance). Tato sluzba je urlend prevazné pro rozvoj udrzitelnych
energetickych investi¢nich projekt( a pro ucinné vyuZiti investic regionalnimi a méstskymi trady.
e Sro¢nim rozpoctem o vysi 15 miliond Euro je tato sluZba podhodnocena a vyZaduje rozsirent.
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Zelené bankovnictvi

« Narodni zelené infrastrukturni banky jsou nezbytné pro rozvoj finan¢nich produkt, které by
motivovaly k Ucasti soukromého kapitdlu a pojistovaly riziko investic do energetickych Uspor pfi
vyuZiti verejnych financi z fady zdrojd. Mimo vlastni pomoc nalézt, nasmérovat a zpfistupnit potrebné
finance by narodni zelené infrastrukturni banky mély hrat roli ohniska pro koordinaci penéznich tokd
a jako integrovana servisni pracovisté pro poskytovatele sluzeb i zdkazniky. Tato sluzba je zdsadni
pro zajisténi fungovani trhu s energetickymi sluzbami a pro rozvoj energetickych Uspor obecné. Tyto
instituce by byly rovnéZz vhodné pro administrovani novych fondd sloZenych ztady zdrojd a
k zajisténi informovani o dostupnych financnich pobidkach.

Tyto banky jiz existuji, coz doklada napf. némeckd banka Kfw, Green Investment Bank ve Velké Briténii a
takzvany ,Fund Programme"”, ktery vznikd pfi Regiondlnich rozvojovych centrech v nékolika novych
¢lenskych statech.

« Narodni fond energetické efektivity, ma byt ustanoveny dle Smérnice o energetickych
sluzbach v élenskych statech by mél byt zavedeny zavazné a zefektiviiovat uziti riznych
zdroju financovani z vefejnych rozpoétu i od energetickych spoleénosti. Tyto fondy by mély
byt vztazené k ndrodnim zelenym infrastrukturnim bankam, které vyviji financni produkty slouzici
k zapojeni soukromého kapitdlu a zvladdani rizik pro investice do energetickych Uspor a k
nasmérovani financi do oblasti s moznostmi vyrazné snizovat uhlik, které dosud nebyly vyuzité.

Danova reforma

Jasny signal, ktery dava strategie Evropa 2020 pro prechod od danového zatiZzeni prace

smérem ke zdanéni energii a environmentalnim danim je vitanym za¢atkem. Dan zavedend pro

uréity environmentalni zamér je zfejmym vyjadrenim postoje vliady a politikd. Nadto tento druh danf

pomaha odradit od uziti produktl a postupl, které plytvaji energii a penézi, ¢imz snizuje spotrebu a

vytvari trh pro energeticky Gcinné produkty a postupy. Je tudiz potreba zajistit komplexni sadu opatrent:

»  Snizit miru danového zatizeni na sluzby, zboZzi, hmoty a vyrobky, které snizuji energetickou spotrebu
a vylepsuji energetickou Gcinnost.

»  Aktualizovat Smérnici o energetickych danich tak, aby byl zavedeny novy dafovy rezim. Konkrétné
jde o zahdjeni a koordinaci celoevropské rozpoctové neutralni premény danového systému, pfi niz
ma byt zvySeni dani na energie a produkci oxidu uhli¢itého vyrovnané poklesem pracovnich dani.

« Veskeré vynosy ziskané ze zvySeného zdanéni by mély byt investované zpatky do
energetickych tspor a do programi kompletni izolace budov osob ohrozenych
energetickou chudobou.

«  Vzhledem k urcitym pochybdm o jednotnosti pozadavkl Komise navrhuji neziskové organizace
vyuziti oteviené metody koordinace (Open Method of Co-ordination, OMC) pro vytvoreni spolecnych
kritérii EU a ndvod(, jak zavést celoevropskou proménu dani. Ty by zaroven mély pocitat se
skutec¢nosti, ze ackoliv je nezbytné shodnout se na spole¢né ambiciézni Urovni environmentalniho
zdanéni, sniZzeni ostatnich dani musi byt provedeno s prihlédnuti k mistnim specifikim tak, aby bylo
zabranéno zapornym socialnim dopaddm. Jakmile bude formulovany spole¢ny cil EU, ¢lenské staty,
které budou mit zajem o navazujici koordinaci specifickych pristupd, budou mit pfileZitost se do ni
zapojit na zadkladé rozsifenych kooperacnich metod.

« EU a clenské staty musi prioritizovat energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje. Dle
European Environmental Agency jde pfes 82 % energetickych fondi EU-15 na podporu
ropy, plynu a uhelnych c¢i jadernych elektraren. V nékterych vychodoevropskych zemich
jako je napriklad Madarsko jsou fosilni zdroje podporovany 32krat vice, nez obnovitelné

T

zdroje a energeticka ucinnost.

*  Primé i skryté subvence pro fosilni paliva i pro kterykoliv jiny zdroj energie by mély byt zpravovany
transparentnéji a jejich vySe by méla byt prehledné zverejfiovana.
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Energetické uspory spotrebic

Zakladni informace

Smérnice o environmentalni Setrnosti vyrobk{ (Directive on the Ecodesign of Energy related Products,
EuP-Directive), jenz byla schvalend v roce 2005 a novelizovana v roce 2009, nastavuje ramec politik,
ktery by mél pfimo ovlivnit trhy v 27 ¢lenskych zemich a pokryva vSechny vyrobky spotiebovavajici
energii: bojlery, zarovky, televizory, lednice, pracky, klimatizacni zafizenf, osobni elektroniku a podobné.
Smérnice by méla byt vyrazné rozsifena o dalsi soucasti jako je doprava, kuchyrské spotrebice,
datacentra a v neposledni fadé vyrobky s vysokou spotfebou energie jako jsou potraviny, myci
prostredky a podobné.

Tato smérnice ma vliv na polovinu evropskych sklenikovych plyni, a jeji implementace je
proto zasadni pro obraceni souc¢asnych trendl. Naroky na environmentalni design zahrnuji

vée od rozsifeni energetického stitkovani po nastaveni minimalnich narokt na uéinnost, které
spolehlivé vyfiadi z trhu vétsinu neefektivnich vyrobkd.

Prostiednictvim ambiciézniho zavedeni environmentalniho designu by emise CO2 mohly byt
snizené az o 200 miliond tun roéné k roku 2020, coz odpovida emisim poloviny automobild
v Zapadni Evropé. Technologie na provedeni této zmény je dostupna jiz dnes.

Evropskd komise ve spoluprdci s viddami nyni rozhoduje o ndvrhu povinnych ekologickych opatfeni pro
bojlery, pocitate, klimatizace a podobné. European Environmental Citizens Organisation for
Standardisation je evropské konsorcium neziskovych organizaci, které bylo vytvofené na podporu
environmentalnich ohled( pfi standardizaci.

Primary energy consumption by sector (EU27, 2007)
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Vyrobky

1) Oh¥ivace vody a topeni

Pri zavedeni ambiciéznich opatfeni pro topeni a ohfivace vody, by EU na nakladech za energie usSetfila 44
miliard Euro. Nase vytdpéni zodpovidd za 25 % vSech emisi CO2, coz predstavuje cely prispévek
desitky let opomiji vytvoreni komplexni politiky, kterd by zarucila, Zze jsou nové zavadéna vyhradné
energeticky efektivni topeni. V pracovnich dokumentech ohledné environmentainiho designu a

vy
vy

vV

dlouhodobé usetfi na provoznich nakladech za energie.
. S ohledem na to, Ze ceny energii v blizké budoucnosti nadale porostou, pfechod na
nejefektivnéjsi vyrobky nepredstavuje prakticky zadné riziko.

1) Bojlery

Pokud jde o energetickou spotfebu, maji bojlery zdaleka nejvétsi potencial pro zlepseni. PoZzadavky pro

bojlery by mély byt dokoncené v roce 2011 a mély by odpovidat nejnizsim nékladim Zivotniho cyklu.

Zvlasté pro bojlery zde byly vyrazna zdrzeni v implementaci opatfeni environmentalniho designu a

Stitkovani.

. Je tfeba zajistit, aby byly prvni pozadavky zahrnuty do trznich podminek co nejdrive,
a aby zrychleni dynamiky vyvoje celého odvétvi bylo nastartované jiz nyni.
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I11) Klimatizace

Vyuziti klimatizace v Evropé stéle neni prilis rozsifené, ale spotieba elektfiny klimatizaci v domécnostech
se ma k roku 2020 zdvojnasobit a méla by dosdhnout 140 TWh rocné (coz odpovida celkové spotrebé
elektfiny v némeckych domdcnostech). Na rozdil od USA, Japoska nebo Australie, Evropska unie stale
nemda minimalni standardy pro energetickou Ucinnost klimatizacnich zafizeni. Obchody v Evropské unii
prodavaji fadu vyrobkd, které jsou levné, ale zna¢né plytvaji energii. Potfebujeme aby:

. Vyraznym omezenim spotreby domdcich i kanceldrskych klimatizacnich zafizeni pfidala Evropa
k oblastem rozvinutého svéta, kde jiz tato opatreni funguiji.

. Pro zabranéni plytvani zafizeni byl zavedeny ,rezim 0 Watt(“.

. Naro¢néjsi standardy pro energetické stitkovani by pomohly s uchycenim se

nejefektivnéjsim vyrobku.

Vyhody dosazené zvysenou UGcinnosti vytdpéni pfinesou zaroven negativni dopady pro spotiebu
v pfipadé, Ze se nestane povinnym zvyseni efektivity klimatizace.

IV) Pocitace

Pocet osobnich pocitac se k roku 2020 ma zdvojnasobit, pfi¢emz pocitace budou zrejmé stale vykonnéjsi
a tedy i svétsi spotfebou. Pres zavedeni dobrovolného programu ,Energy Star, ma odvétvi
spotrebovavat k roku 2020 dalSich 20 TWh elektfiny, coz odpovida celkové spotfebé domdacnosti v Belgii.
Je tudiz potreba aby:

. Kritéria ,Energy Star“ se staly vroce 2011 pro evropské pocitace minimdlnim
standardem.
. Byla vypracovana strategie snizovani téchto limitd spotieby energie, aby byli vyrobci motivovani

zahrnout aspekt energetické Gc¢innosti do svych inovaci.

Regulace trhu

S ohledem na problémy a zaroven dlleZitost regulace trhu, potfebuje Komise usnadnit spolupraci a
sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty. Toho méa byt dosazeno prostrednictvim:

. Vytvorenim oteviené evropské databaze obsahujici vysledky nevyhovujicich vyrobkd
identifikovanych v kazdém c¢lenském statu.
. Vytvorenim spole¢nych standard(l v celé EU a prijeti krok( k zajisténi rychlého odstranéni

nevyhovujicich vyrobkd ve véech 27 statech.

Regulace trhu, kterd ma zajistit, ze vyrobky budou vyhovovat pozadavkdim environmentainiho designu a
energetického Stitkovani, je v kompetenci narodnich statd.

Je potieba propojovat rozdilné nastroje

Pfi pfilezitosti novelizace Smérnice o environmentdlnim designu v roce 2012 by se Komise méla zamérit
na zvyseni synergického efektu mezi smérnicemi o environmentainim designu a energetickém Stitkovani.

. Smérnice by méla byt pribézné aktualizovana, aby se zajistil tlak na cely trh pro
zvySovani ucinnosti.

. Jednotliva nafizeni verejnych instituci pro ndkup zafizeni by méla byt upravena tak, aby pomohla
energeticky u¢innym vyrobkdm vstoupit na trh.

. Smérnice by méla nadale prispivat k vyrazovani vyrobkl s nejmensi energetickou Gcinnosti.

Tato opatfeni povedou k vétsi propojenosti jednotlivych nastrojd trhu, a tim prispéji k vétsi trzni
dynamice.

Mezi dalsi nezbytna opatieni patfi:
+ Mé&l by byt prekroceny plvodni cil 20% UGspory kroku 2020 stanoveny ve Smérnici o
environmentalnim designu a energetickém Stitkovan.

« Jako soucast ,Ecodesign Directive” by méla byt vypracovand a zavedend horizontalni opatreni,
jako napriklad sniZeni energetické néarocnosti vyroby, omezeni vyuZiti chemikalii, lepsi zplsob
recyklace a podobné. Environmentdini design se dosud soustfedil vyhradné na obdobi uZiti
vyrobku, je ale tfeba neopominat dalsi ¢asti Zivotniho cyklu produktu. Jejich zahrnuti do posuzovani
zajisti dalsi snizeni energetické spotreby, emisi CO2, a zlepsi tim i vyuziti prirodnich zdrojl a kvality
lidského zdravi.
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v environmentdainim standardu z verejnych penéz. Komise by méla navrhnout minimalni pozadavky
pro energetickou efektivitu produktl pofizovanych z vefejnych prostredk(. Tyto pozadavky by se
mély odvozovat od energetického Stitkovani, pricemz by mély byt pofizovany vyhradné
nejefektivnéjsi vyrobky na trhu.

Zavedeni progrese ve stanoveni pozadavk( na energetickou Uc¢innost a Stitkovani. Pozadavky by
mély byt vztazené k velikosti ¢i funkcim vyrobku a omezovat maximalni miru spotieby energie bez
ohledu na jeho velikost. Dlouhodoby trend zvySovani velikosti a vykonu spotfebict, u kterych to
neni nezbytné, brani naplnéni evropskych cilé Uspor energie.

Pro posileni konkurenceschopnosti vyrobcl a ocenéni pozitivnich trend( je tfeba zavedeni
dynamického programu nastavovani standardd v EU s ohledem na zivotni prostredi i G¢innost
vyrobk(l integrovanym zplsobem.

10
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Energetické uspory v dopravé

Rychla data

e Mezilety 1990 a 2007 sklenikové plyny z dopravy vzrostly o 35,6 %, zatimco emise v jinych
sektorech poklesly primérné o 8,9 %. Podil emisi z dopravy na celkovych emisich Evropské unie
vzrostl z 21 % v roce 1990 na 28 % v roce 2007.

+ Vyrazné vzrostl objem nakladni dopravy p¥i nejvy$sim nariGstu jeho nejméné Setrnych
forem, tedy letecké a silni¢ni nakladni dopravy.

«  Emise z mezinarodni letecké dopravy se mezi roky 1990 a 2006 vice nez zdvojnasobily (vzrostly
0 109%) a emise lodni dopravy vzrostly od roku 1990 o 60 %.

«  Dopravni sektor je stale vazné zavisly na ropé. Celych 96 % objemu dopravnich paliv je zaloZzeno
na ropé a poptévka po nich stéle roste.

«  Podle evropskych statistik byly emise CO, prlimérného nového vozu prodaného v EU v roce 2006
1589 COy/km. To znamend, Ze automobilovy priimys| je stdle zna¢né vzdaleny dosazeni cile
120g CO,/km stanovenému k roku 2012. Britské automobilky pfitom nyni prodavaji fadu modeld
s emisemi 99g CO,/km, protoze na vozy pod sto gramd se nevztahuje londynské myto.

« V roce 2020 bude pouze 10 % energie spotiebovavané dopravou kryto
z obnovitelnych zdroji. Snizeni emisi CO, proto musi pfijit pfevazné z tspor energii.
Vzhledem k nejasné skutec¢né uhlikové narocnosti biopaliv, neni zifejmé, zda
obnovitelné zdroje v dopravé prispéji ke snizeni emisi CO,.

Potfebné kroky

Usilf o snizeni energetické spotfeby a emisi v dopravé obecné zahrnuje zdanéni paliv a vozidel, minimaini
standardy pro ucinnost vozidel, informacni a praktickd opatreni, zlepSeni systému verejné dopravy a
rozvoj modell sdileni vozidel (takzvany car sharing), zlepseni systémd fizeni dopravy a vétsi rychlostni
omezeni. Uzemni planovani musi byt chadpané jako ndastroj pro zlepSeni méstského prostredi a pro rozvoj
udrzitelné dopravy. Ddraz na Gzemni planovani by mél byt soucasti Sirsi iniciativy ‘smart cities’, kterou se
rozhodla iniciovat Evropské komise.

Vzhledem k tomu, ze “White Paper” Evropské komise k dopravé ma byt pfipraveny do konce roku 2011,
EU a Clenské staty by se mély zavazat k tomu, ze vytvoii z Evropy dopravné nejefektivnéjsi ¢ast svéta.
Nejdfive musi byt vytvorend koncepce pro zvySeni Ucinnosti a Urovné obsluznosti méstskou a
prfiméstskou verejnou dopravou. Pfednost by pfitom méla byt dana osobam vyuzivajicim drahu,
jizdni kolo, nebo které prosté chodi pésky. Nakladni doprava by méla byt podporovand témér
vyhradné po Zeleznici a vodé. Tohoto mize byt dosazeno pouze za predpokladu, Zze do nakladd za
dopravu budou zahrnuté externi naklady, predevsim pak v pfipadé letadel a silni¢ni prepravy. K pfirodé
Setrné zplsoby dopravy by mély byt posilované nejriiznéjsimi zplsoby. Mezi ty patfi:

« VySsSi zdanéni paliv za tcelem uspofit energii a omezit emise CO,. Méla by byt
stanovena minimalni mira zdanéni, zvlasté pak pro benzin. Mira zdanéni by méla byt
odvozena od ucinnosti daného typu vozidla.

«  Standardy zajistujici mensi spotrebu osobnich voz{ a strategie pro snizeni emisi uzitkovych vozd.

«  Opatreni vedouci ke snizeni hmotnosti a zlepSeni aerodynamickych vlastnosti nékladnich aut
tak, aby byla vylepsena jejich spotreba.

«  Zavedeni minimaini Grovné mytného pro nakladni dopravu pfi dalsi revizi pfislusSnych smérnic
(prevazné Eurovignette directive).

»  Zbudovani systéml mytného by mélo byt financovatelné z Evropskych fondd.

e Jasna kritéria Uspor CO; (Sirsi, nez-li pravni pozadavky v soucasné regulaci dopravy a emisi) by
méla byt stanovenad pred vyuzitim prostfedkd z projektd (napfiklad takzvané Green Car
Initiative).

«  Rozpoctové nastroje na podporu environmentélné Setrnych paliv a méné znecistujicich osobnich
vozl, nakladnich aut a autobusd.

11
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«  Opatreni zabranuijici prodeji voz( s vysokymi emisemi do novych statl EU nebo mimo EU.
«  Minimalni energetickou dan na kerosin pro vnitroevropské lety a dan na letenky.

»  Zahrnuti lodni dopravy do ETS a racionalizace energetické spotfeby v lodni dopraveé.

«  Zaclenéni letectvi do ETS od roku 2012, jak bylo dohodnuto.

«  Podpora vyuziti Zelezni¢ni sité riznymi zplsoby podpory, tak aby byla Evropany preferovéana
pred vnitroevropskymi nizkonakladovymi lety.

S koncem roku 2011 by mélo byt provedené vyhodnoceni pokroku emisnich standardd osobnich
automobill a mély by byt navrzené zmény pro dosazeni cile roku 2020. Navazné cile 65 gCO2/km k roku
2025 a 50 gCO2/km k roku 2030 by mély byt co nejdfive vyhlasené, aby sektor nabyl dlouhodobé
planovaci jistoty.

Dalsi pokroky v ucinnosti osobnich vozidel zprostfedkuije:
« Instalace omezovacl rychlosti pro nakladni vozy.
«  Pravidla pro zdanéni firemnich vozd.
*  Pokrok v implementaci Smérnice o emisnim Stitkovani (CO2 Labelling Directive).
«  Zlepseni technického feseni klimatizace vozd.
*  Méfice spotreby paliva.

Namofini a Fiéni doprava

Vnitrozemské fi¢ni dopravé by mélo byt vénovano vice pozornosti. Hodnoceni dopadu emisi CO; a na néj
navazané environmentalni standardy by mély byt vypracovavané stejné jako v jakémkoli jiné oblasti
dopravy.

Biopaliva

Biopaliva, kterd zvysuji obsah sklenikovych plynd v atmosféfe, by neméla byt nadale podporovana.
Kritéria certifikace biopaliv na narodni i evropské Urovni musi byt prehodnocena tak, aby reflektovala
jejich skuteCny dopad na emise, biodiverzitu a mistni obyvatele. EU by méla akceptovat vyhradné
biopaliva, kterd znatelné snizuji emise sklenikovych plynd, a za timto U¢elem vloZit do vypoctu nepfimy
faktor zmény vyuZiti pldy.

Skladkovy plyn

Potfebujeme pfijmout prisnéjsi standardy pro omezeni emisi skladkovych plynd.

Hluk

Pro ndpravu neustalého prekroCovani norem emisi hluku je nezbytné, aby byly zavedené pfisnéjsi
standardy pro nova vozidla. Nakladni doprava by v nocnich hodindch méla byt v citlivych oblastech
omezena nebo zakdzand. Unosna mira hluku v obcich by méla byt vypocitdvana za pomoci pfislusnych
expertQ.

12
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Alternativy

«  Vétsi dil evropskych a verejnych prostredkd by mél smérovat na elektrifikaci Zelezni¢nich trati.
Mnoho trati pfevazné ve vychodni Evropé stale nenf elektrifikovano.

o Urcité zelezni¢ni drahy budou vyzadovat finan¢ni podporu vlad, nebot neni mozné, aby byly
zachovany bez ni, a zaroven jsou nezbytné pro udrzeni dobré dopravni dostupnosti pro obcany.

*  Neletecké cestovani Evropou by bylo usnadnéné podporou a rozvojem integrovanych jizdenek.
«  Nizkoemisni autobusy a trolejbusy by mély byt podporované prednostné.

« Je tfeba zajistit, aby byl rdst poptavky po elektfiné pramenici z rozvoje elektromobill kryty
odpovidajicim rozsifenim elektfiny z obnovitelnych zdroji. Umoznit vyuZiti obnovitelné energie
v dopravé je zcela zdsadni.

e Existujici i nové vznikajici tramvajové linky by mély byt rozsahleji podporované.

«  Zavazny Casovy rezim nabijeni elektromobill je nezbytny k tomu, aby nedochézelo k nabijeni
v dobé energetické Spicky.

« Standardizace technologie nabijeni automobilll zajisti, Zze kazdy fidi¢ mlze nabit své auto
kdekoliv v Evropé pfi specidlnim zvyhodnéni pfi vyuziti ¢asu mimo dopravni Spicku.

« Dosazeni maxima potencidlu energetické Gcinnosti u elektromobild miZe byt dosazeno diky
dostate¢nému vyzkumu a vyvoji. To se netykd pouze osobnich, ale také uzitkovych vozl a
dopravni infrastruktury.

Cyklistika v Evropé

« Podle Federace evropskych cyklistd by ztrojnasobeni cyklistiky v roce 2020 mélo ro¢né prinést
262,4 miliard kilometrd bezemisni dopravy v Evropské unii, oproti 87,5 miliarddm kilometr
v letodnim roce.

e Pokud by vSechny automobilové vylety za mésto byly nahrazeny cyklistickymi vylety, cyklistika
by usetfila 49,1 milionu tun emisi CO,, coz je zhruba 5 % celkovych emisi CO, z dopravy.

«  Clenské staty EU by mély zahrnout politiky na podporu cyklistiky do svych Narodnich akénich
pland energetické Gcinnosti.

»  Kazdy Clensky stat by mél pfijmout Narodni cyklisticky plan, ktery by urcil jasné a ambiciézni cile
pro cyklistiku, nezbytna opatfeni a investice na podporu cyklistiky.

« Je tfeba zajistit vice podpory od mést a regionl na rozvoj cyklistiky a vypracovani koncepci
aktivni verejné dopravy zamérujici se na zménu zpUlsobd dojizdéni do center mést.

13
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Energetické uspory v silovém sektoru

Energetické spolecnosti by mély mit vétsi roli pfi poskytovani sluzeb na Usporu energie a mély by
rozhybat ¢esky trh energetickych sluzeb. Rozpor mezi snahou pomoci zakaznikim sniZit jejich spotrebu
energie a Usilim vydélat na prodeji jejiho vétsiho mnoZstvi, nemize byt nadéle prehlizeny. Mély by byt
zavedené zdvazné cile pro energetické spolecnosti: prodej vice energie by se jiz nadale nemél rovnat
nardstu zisku. Energetika méa v sobé zabudovany odpor propagovat energetické Uspory, ktery mlze byt
prekonany pouze na zakladé Upravy stavajicich nafizeni. Energetické trhy by mély byt navrzené tak,
aby nabizely transparentni a pfistupné energetické sluzby svym zdkaznikim a informovaly je
o vsech pro a proti, které s sebou nesou jednotlivé druhy energie. Optimaini nastaveni
pozadavkl na silovy sektor se mlze liit s ohledem na rozdilné struktury trhu v jednotlivych ¢lenskych
statech. Nicméné extrémni flexibilita a zdrzenlivost, kterou ¢lenskym statim umoziuje nynéjsi Smérnice
0 energetickych sluzbach (Energy Services Directive, ESD) nevylstila v téméf zadnou Gcast
energetického sektoru na Usporach. Novela ESD by po clenskych stdtech méla pozadovat nastaveni
mnohem jasnéjsich podminek.

V uplynulych letech vyrazné vzrostl zajem o energetické sluzby za Ucelem dosaZeni cill ve spotrebé
energie a ochrané prostredi. Zvlasté nové spolecnosti zajistujici energetické sluzby (Energy
Service Companies, ESCOs) zadaly zdakaznikim na evropském trhu nabizet své sluzby véetné
dodévky a instalace energeticky ucinnych spotfebicl a oprav budov. Predfinancovéni ze strany
spole¢nosti ESCO je pfimo spjaté s dosazenou mirou Uspor. Ackoliv v Ceské republice a v dalSich
vychodoevropskych zemich koncept ESCO neni rozsifeny, ve Velké Britdnii, Némecku, Rakousku,
Madarsku a z¢asti jiz i Francii je nabidka sluzeb téchto sluzeb rozsahla. Vyznamné rozdily jsou nejen mezi
stupném rozvoje ESCO spole¢nosti v jednotlivych zemich, ale také v typu projektd, na které se zaméruiji,
s ohledem na jejich velikost, oblast a zplsob financovani.

« Silovy sektor by se do procesu mél zaclenit tim, ze bude jednat jako spole¢nosti nabizejici
energetické sluzby (ESCOs), prevede podporu energetickych sluzeb na jiné spolecnosti
nebo bude prispivat do fondu energetické ucinnosti. Ve vSech pripadech by méla byt
kontrolovana kvalita provedenych opatreni.

*  PIné oddéleni energetickych spolecnosti od prenosovych soustav by mélo byt zaclenéné do novely
Smérnice o energetickych sluzbach (ESD) v roce 2011 a formalizované jako soucdst harmonizace
pozadavkd verejnych sluZzeb ohledné energetickych Uspor s vnitfnimi trznimi predpisy.

» Je tfeba zajistit, aby byla energetika do roku 2050 zcela nezdvisld na fosilnim uhliku. Toto Usilf
zahrnuje rozsifeni Smérnice o obnovitelnych zdrojich o pribézné cile sméfujici ke 100% pokryti
poptavky obnovitelnymi zdroji k roku 2050. Byla vypracovana jiz fada studif, které ukazuji
uskutecnitelnost takovéto zmeény v energetice.

+ Reforma systému ETS k jeho vétsi efektivité pfi zavedeni 100% aukcionovani povolenek
by zajistila vétsi prispévek od celého sektoru energetiky.

« Dalsi povinnosti by mély byt zavedeny pro poskytovatele energie tak, aby byli motivovani k zavadéni
inovativnich metod energetického fizeni véetné:

- inteligentniho méreni (smart metering), které umoznuje Iépe kontrolovat poptévku po
energiich;

- fizeni poptédvky (demand side management, DSM) umozfujici celému sektoru snizit
mnozstvi zaloznich kapacit, nebot bude mozné vyrovnat cyklus dennich vykyv(,
optimalizovat provozni naklady systému, zlepsSit jeho stabilitu, bezpe€nost, schopnost
odolavat vypadkdm a vyhnout se zbytnym investicim do rozsifovani produk¢ni kapacity;

- chytré sité (smart grid), umoznujici dynamické rizeni sité vcetné monitoringu zalozeného na
senzorech a vyse popsanych technickych reSenich.

2 http://www.roadmap2050.eu/
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Soudrzny a plné funk¢ni trh s energetickymi sluzbami

Rostouci trh s energetickymi sluzbami mé velky potencidl jako feSeni vyhodné pro vSechny strany, ale
dosavadni zkusSenosti ukazuji, ze k tomu, aby nabral pozadované tempo, je potrfeba vice pocatecni
podpory a technické asistence. Kromé nastaveni povinnosti energetického sektoru je potfeba zajistit silny
program legislativnich i nelegislativnich opatrent:

»  Vytvorit zavazné Néarodni fondy energetické efektivity, navrzené pro pritahnuti soukromych investic
do odvétvi.

»  Narodni nebo regiondini centra, nejlépe napojené pfimo na Fond energetické efektivity, které by
propojily spole¢nosti ESCO, zdroje financovani a podnikatelské pfilezitosti.

«  Zamérené zvySovani povédomi a informovanosti klientll i poskytovateld o moZznostech energetickych
sluzeb.

«  Agregace roztfisténych prilezitosti (napriklad obytnych a verejnych budov diky pravidlm pro
vytvareni tendrll) pro zajisténi vzniku rozsahlejsich a atraktivnéjsich investi¢nich moznosti.

»  Zajisténi standardizované kontroly kvality, monitoringu a ovérovani, definic a smluvni dokumentace.

Energetické Uspory si jiz vydobyly znacné misto v uvazovani o budoucnosti energetiky. Role a mandat

celoevropského reguldtoru trhu (ACER) by méla byt rozsifena o oblast energetickych Uspor.

+ Odpovédnost regulaénich Gfadi by méla byt rozsifend o zajisténi kontroly kvality
opatreni v oblasti energetickych tuspor. Nedodrzeni podminek pfechodu k nizkouhlikové
ekonomice by mélo byt sankcionovano, pricemz takto nabyté prostiedky by mély byt
prevedeny do Fondu energetické efektivity.

Pfenosova energeticka soustava

Vzhledem k 66% ztrdtdm v procesu vyroby energie nabizi tento sektor vyznamny potencidl. Za uziti
stavajici technologie je pouze mezi 25 a 60 % paliva pfeménéno na elektrickou energii. Kombinované
plynové turbiny (Combined Cyclo Gas Turbines, CCGT) jsou nyni mezi nejefektivnéjsimi zarizenimi a
predstavuji velky rozdil oproti hnédouhelnym elektrdrndm z padesatych let. Zcela nejvétsi ztratou energie
Vv procesu vyroba - prenos - distribuce - dodavka je nevyuzité teplo chladici vody. Cely retézec je pritom
stale charakterizovatelny centralni vyrobou elektfiny ve velkych elektrarnach s naslednym drahym a
ztratovym prevodem elektriny k zakazniklm. Decentralizace vyroby energie rapidné snizuje tyto ztraty, a
zvySuje tak energetickou Ucinnost.
» Je potfeba odklonit proces vyroby energie od velkych elektraren k ¢istsim, efektivnéji rozlozenym a
mistnim provozdm.

kontakt: Jan Skalik

koordinator Evropského centra Zeleného kruhu
mobil: 00420 607 185 686

email: jan.skalik@zelenykruh.cz

S podékovanim EEB, CAN, WWF a Friends of the Earth Europe za jejich spolupréaci.

15



