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Doporuceni

1. Doporucujeme zajistit pro oblast biodiverzity moznost vyuziti grantového
schématu ci blokového grantu.
Zddvodnéni: Vyuziti fondd EU v ochrané pfirody a krajiny je v soucasném
programovém obdobi pro Zadatele (i z hlediska narodnich organ(, které tyto fondy
administruji) vhodné a smysluplné (z praktickych administrativné-kapacitnich
ddvodl) zejména v pripadech, kdy se jedna o vétsi, ¢asto investi¢ni, akce (napfr.
vystavba retenc¢nich prostorl nebo revitalizace vodnich tok{). Hranice, kdy se
,Vvyplati“ projekt prelozit ke spolufinancovani z evropskych fondd, je zhruba 300
tisic K. Znacna Cast opatreni, ktera maji velky prinos pro biologickou rozmanitost a
méla by byt také podporovadna, je naopak predevsim drobnéjSiho charakteru
(vysadba nebo obnova krajinnych prvkd, obnova cennych lokalit, pé¢e o ohrozené
druhy rostlin a zivocichl, péce o cenné biotopy, apod.) a vyzadovala by co
nejmensi administrativni narocnost pro Zadatele, flexibilngjsi pfistup. Z praktickych
administrativné-kapacitnich ddvodd by bylo velkym prinosem financovat tyto typy
akci skrze grantové schéma/blokovy grant.

2. Ze stejného dlvodu, ktery je popsan vyse, doporucujeme také neznevyhodnovat
tzv. projekty mensiho rozsahu, tedy projekty s celkovymi uznatelnymi naklady
mensimi nez 1 mil. K¢, tim, Ze v jejich pfipadé provadi Zprostredkujici subjekt
uvolnéni podpory prijemci podpory jednordzové po dokonceni realizace projektu,
ale zajistit prubézné financovani u véech projektu financovanych z fondu
EU.

3. Velkou slabinou v rémci sou¢asné implementace OP Zivotni prostiedi je vyznamné
selhdni informovanosti Zadateld ohledné harmonogramu vyzev a ramcové
naplné jednotlivych vyzev ze strany Ridiciho orgédnu i Zprostfedkujiciho
subjektu. Tyto informace bud' Uplné chybi, nebo je harmonogram zverejnén a pak
neni dodrZzovan. Takovyto pfistup velmi ztézuje potencidlnim Zzadatellm se na
vyzvu pfipravit a pripravu a realizaci vlastnich projektd planovat.
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10.

11.

Pfestoze jsou v OP Zivotni prostfedi formulovéany zpusobilé vydaje, v pfipadé
konkrétnich projektl dochazi ze strany Zprostredkujiciho subjektu k vyrazeni
nékterych téchto vydajl na zakladé subjektivnich zavérd, které nejsou zadatellm
zdlvodnovany. Tento prFistup je netransparentni a zvySuje nejistotu
zadateld ohledné toho, co bude ze strany spravce programu uznano a co tedy
v projektu Ize naplanovat.

V nékterych programech nebyly vydaje na rezie, fizeni projektu, osobni
naklady apod. zarazeny mezi zpUsobilé vydaje. Velmi doporucujeme tato omezeni
v pristim programovém obdobi zrusit (obecna pravidla to povoluji), i kdyz to bude
znamenat zvyseni administrativni ndro¢nosti pro spravce programu. Doporucujeme
také v nékterych pripadech (napf. uznatelnost vydajd na rezie) uplatnit tzv.
pausaly, jako je tomu dnes jiz napf. u programu LIFE+ , coz je jednodusSsi
z hlediska administrace a kontroly.

Podstatné rozsifit podporu integrovanych (komplexnich) projektu,
zahrnujicich komplexni feSeni problémd s moznosti v rdmci jednoho projektu
realizovat Siroké spektrum opatreni na jejich reseni.

Zachovat podporu investicnich i neinvestic¢nich opatreni, zachovat podporu
vykupu pozemka.

Program prevence pred povodnémi je tfeba harmonizovat s vyuzivanim dalSich
program{ (napf. s Opera¢nim programem Zivotni prostfedi). Prozatim se
nedostatecna harmonizace projevila slabym ¢erpanim zdrojt EU a velkym cerpanim
narodnich zdrojl a prostredkl vypljc¢enych od Evropské investi¢ni banky.

Financni prostfedky na protipovodiovou ochranu v maximalni mife vyuzivat pro
realizaci prirodé blizkych protipovodinovych opatreni.

Pro zvySeni kvality predkladanych projektd a zvyseni poctu projektl s velkym
pozitivnim dopadem na biodiverzitu doporucujeme pfipravit soubor pFikladu
dobré praxe, které by mohly slouzit jako inspirace pro potencialni Zadatele.

Doporucujeme zlepsit kvalitu monitorovani a vyhodnocovani naplnovani cill
programu. Nedostatena zpétna vazba tykajici se Uclelnosti vynaloZenych
prostredkl a napliovani cild, které byly stanoveny - po kvalitativni strance nebude
po tomto programovém obdobi zfejmé vibec mozno vyhodnotit, jaky byl celkovy
dopad na biodiverzitu. Nastaveni vhodného monitorovaciho systému musi byt proto
vénovana mnohem vétsi pozornost jiz od pocatku pripravy program{ pro obdobi od
roku 2014.

Lublarska 18, 120 00 Praha 2
tel.: 222 517 143, e-mail: kancelar@zelenykruh.cz
http://www.zelenykruh.cz




Popis problémové situace

1. Zakladni strategické dokumenty

Dokumenty EU:

Nase zivotni pojistka, nas prirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o
ochrané volné Zijicich ptakd (Smérnice o ptacich)

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist,
volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin (Smérnice o stanovistich)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi ramec pro Cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ramcova
smérnice o vodach)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o
vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik (Povodiova smérnice)

Bild kniha Prizplsobeni se zméné klimatu: smérovani k evropskému akénimu ramci

Narodni dokumenty:

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
Statni program ochrany pfirody a krajiny CR
Strategie udrzitelného rozvoje CR

Statni politika Zivotniho prostfedi CR
Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR

2. Popis stavu a shrnuti problému

Dle ,Pfiroda a krajina Ceské republiky- Zprava o stavu 2009“, vydala Agentura ochrany
prirody a krajiny Ceské republiky, 2009:

1. Krajina

Ceskd krajina se v poslednich 20 letech vyrazné méni. Rozdily mezi regiony se
zveétsuji na zdkladé jejich socioekonomickych a v ndavaznosti na to i pfirodnich
charakteristik. Hlavnimi probihajicimi procesy na Urovni krajiny a ekosystému jsou
v urodnych a exponovanych regionech a) urbanizace provazend zaborem a
vyrazenim pddy z pInéni jejich ekologickych a produkénich funkci, b) intenzifikace
predevSim zornénim a intenzivnim zemédeélstvim. Oblasti nelrodné a odlehlé
(periferie) jsou naopak postizeny c) extenzifikaci, nejCastéji zatravhovanim a
zalesnovanim, popripadé d) opusténim, kdy jsou velké plochy pldy ponechany
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ladem. V dlsledku téchto trendd nékteré typy Uzemi (mnohdy prirodné hodnotné)
mizi, navic jsou Casto neobnovitelné.

Bezprecedentnim zplsobem pribyvaji urbanizovana Uzemi, predevSim na ukor
zemédeélského pldniho fondu. Kazdy den z nasi krajiny mizi témér 11 hektarl
zemédélské pldy, rozloha urbanizovanych Gzemi narostla od roku 1990 o 245 km2,
tj. 0 5 % oproti plvodnimu stavu.

Narlst zpevnénych ploch diky urbanizaci zhorSuje schopnost krajiny plnit nékteré
ekologické funkce, napfiklad retenci srazkové vody. Objem vody, ktery musi béhem
roku odtéct ze zpevnénych ploch urbanizovanych Gzemi, se rovna poloviné objemu
vsech vodnich nadrzi v nasi zemi.

Popsany vyvoj nerozdéluje krajinu pouze z hlediska lidskych aktivit, ale i z hlediska
stavu prirody. Pfedevsim v jadrovych oblastech je vlivem urbanizace a intenzivniho
vyuzivani Uzemi snizena pfirodni hodnota vegetacniho pokryvu, a tim i schopnost
krajiny odolavat vnéjsim vlivim a klimatickym vykyvim.

Nejcennéjsi Casti krajiny jsou vétSinou Uzemné chranény v tzv. velkoploSnych
zvlaste chranenych dzemich, tj. zejména v chraneénych krajinnych oblastech (13,8
% uzemi CR), a také v narodnich parcich (1,51 %). Fragmenty cenné pfirody chrani
maloploSna chranéna Uzemi (celkem 1,13 % Uzemi Ceské republiky). Narodni
systém se do znaCné miry prekryva s evropskou soustavou chranénych Gzemi
Natura 2000, ktera je vymezena na 13,9 % rozlohy statu.

Béhem poslednich 30 let dochazi k vyznamné fragmentaci krajiny dalsi vystavbou
dopravni infrastruktury a intenzivnéjSi dopravou, dale rozsSifovanim osidlenych
oblasti a intenzifikaci zemédélstvi na velkych, témér souvislych plochach. V obdobi
let 1980-2005 klesl podil dopravou nefragmentované krajiny z 81 % na 64 %
rozlohy CR. Progndza pro rok 2040 predpoklada pokles az na 53 %. Rozdrobena
krajina prestava plnit funkci prirozeného spojovaciho Clanku mezi jednotlivymi
populacemi organismd a dochazi tak k ohrozZeni existence vyznamného poctu
druhd.

Zhruba polovinu ploch zemédélského ptdniho fondu ohroZuje eroze, zejména
vodni. Stoupajici trend vyskytu vysSich dennich srazkovych Uhrnl (v podobé
privalovych destl) v poslednich letech (a aktudlné i v poslednich mésicich) v
souvislosti s erozi vyrazné zvysuje Skody na ptdach v dlsledku ztrat povrchovych
vrstev pldy, organickych hmot a zivin a zpUsobuje rovnéz Skody na vodnich
zdrojich (zanaseni sedimenty).

Vyznamnym faktorem i mimo oblasti zadboru nebo eroze pld je rovnéz plosné
zhorsovani kvality (degradace) pld, které vede ke ztraté zasob organického uhliku
v pQdé, pldni struktury a v dlsledku toho ke zvySenému vyplavovani, a tudiz ke
ztratdm Zivin, které nasledné eutrofizuji vodni toky a nadrze.

| pres vyrazny Ubytek znecisténi vod slouCeninami fosforu a dusiku predstavuje
obohacovani vodniho prostfedi Zzivinami (eutrofizace) problém, ktery nadale
nepfiznivé ovliviuje kvalitu vodnich ekosystémuU. Na témér 40 % Gzemi statu (31
358 km2) byly na zakladé hodnoceni z roku 2007 vymezeny oblasti s vysokym
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zatizenim vod dusi¢nany, pochézejicimi zejména ze zemédélskych zdrojd (tzv.
zranitelné oblasti).

Ve vodach se ve velké mirfe objevuji nové syntetické latky uzivané clovékem
(IéCiva, Cistici a kosmetické pripravky oznacované souborné jako PPCP) s dosud
neznamymi Uc¢inky na jednotlivé druhy vodnich organismu i na celéd spolecenstva.

| pres vzrlstajici pocet revitalizaci tokd a budovani novych rybich prechodd zlstava
Fiéni sit v Ceské republice nadale silné fragmentovana. Zakladni pfekazkou pro
prirozeny vyvoj vodnich ekosystémd jsou necitlivé technické Upravy tokl, které
nezohlednuji ekologicka hlediska. Pricné stavby, opevnéni a napfimeni koryt, ale i
ovliviiovani prirozenych prdtokd odbéry vod pro rlzné UGcely omezuji prirozeny
vyvoj plivodnich spolecenstev ryb a dalSich vodnich organismd.

Témér polovina vodnich tokl (47 %) byla v obdobi let 2007-2008 vyhodnocena z
hlediska kvality spoleCenstev ryb jako ekologicky nepfizniva, tj. poskozena nebo
zni¢end. Stav pouze 1,9 % vodnich tokd byl vyhodnocen jako velmi dobry a 11 %
jako dobry.

2. Prirodni stanovisté

Jen asi 17 % rozlohy statu je tvoreno prirodnimi nebo prirodé blizkymi prirodnimi
stanovisti. Prevazna Cast rozlohy je tvorena stanovisti pfirodé vzdalenymi, kam
radime hlavné zemédélskou pldu a zastavéna Uzemi. Dalsi podil na rozloze CR maji
prirodé vzdalené lesy s nepfirozenou skladbou drevin.

Stav pfirodnich stanovist v Ceské republice je témé&F ze 75 % nepfiznivy. Snizena
kvalita, zplsobena predevsim tlaky okolniho prostredi, nepriznivé ovliviiuje jejich
schopnost odolavat vnéjsim vlivim a dostatecné rychle na né reagovat.

Zanikem nebo Ustupem jsou nejvice ohroZzena stanovisté vzacna, ktera se
zachovala na malych rozlohdch, casto vazana na specifické mistni podminky.
Naopak stanovisté bézna maji diky svym nizkym naroklm na prostredi tendenci se
rozSifovat. Dochazi tak k unifikaci prirody, ve které mizi rlznorodost a stoupa
rozloha nékolika malo béznych, z hlediska kvality primérnych az podprdmérnych
prirodnich stanovist.

Pozitivni trendy Ize sledovat u lesnich stanovist, predevsim v dlsledku postupnych
zmén zplsobu lesniho hospodareni. Zasoba dreva a vék lesnich porostl stoupaiji.
To je pozitivni trend pro vybrané druhy Zivocichl a rostlin, na druhé strané vsak
vékova nevyrovnanost lesnich struktur predevsim v hospodarskych lesich mlze v
budoucnu ovlivnit jejich stabilitu.

3. Druhy

Uzemi Ceské republiky je diky své poloze a pfirodnim podminkdm relativné
druhové bohaté; v soucasnosti je zde znédmy vyskyt 80 tisic druhl, z nichZ
podstatna Cast je zavisla na lidskych aktivitach.

Tretina druhl je podle evropskych i ¢eskych cervenych seznamdl hodnocena jako
ohrozend, pricemz stovky druhl na nasem Uzemi jiz vymrely. Prestava platit, ze
Uzemi Ceské republiky je v rdmci evropskych métitek pomérné druhové rozmanité.
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Mezi vymirajicimi nebo vymrelymi druhy jsou predevSim druhy naro¢né na
prostredi; trendy poklesu je bohuzel mozné sledovat i u druhd drive béznych.
Zakladni pri¢inou soucasného stavu je zména pristupu spole¢nosti k tvorbé a
vyuzivani krajiny, v niz rychle dochazi k jeji celkové degradaci. (Viz téz kapitola
Krajina.)

Plvodni druhy jsou stale vice ohrozovany nebo hubeny desitkami novych invaznich
druhd, jejichz aktivni likvidace je vzdy velmi naro¢nd. Zaroven je vsak jedinym
moznym zpdsobem, jak zabranit jejich dalSimu Sireni.

Konkrétni opatreni

Zakladni oblasti (skupiny opatreni) k podpore:

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14,

15.
16.

17.

péce o0 zvlasté chrdnéna Uzemi a o Uzemi Natura 2000

péle o cennd pfirodni Uzemi a stanovisté mimo sit zvlasté chranénych Uzemi a
Naturu 2000

monitoring, inventarizace a mapovani vyznamnych prirodnich fenoménd (druhd a
stanovist)

zpracovani planl péce, lesnich hospodarskych pland s vyuZitim metody pro
zajisténi strukturalné bohatych lesl pro zvlasté chranéna Uzemi a dalSich studii,
metodik a program

péce o druhy a jejich stanovisté v¢etné realizace zachrannych program{
zmirfovani antropogennich vlivli a zatézovych faktord na Zivotni prostredi vcetné
opatreni k predchazeni skodam, zprlchodnovani prekazek na vodnich tocich apod.
predchazeni zavlékani, regulace a likvidace populaci invaznich druhl rostlin a
zivocCichl

navstévnickd infrastruktura pro prirodné cenna Uzemi

ochrana jeskyni a krasovych jevi

opatfeni v rdmci komplexnich pozemkovych Uprav

zakladani, obnova a péce o krajinné prvky vcetné prvkl Uzemniho systému
ekologické stability

zlepSovani druhové, prostorové a vékové skladby lesa

zlepSovani vodniho rezimu krajiny, zejména revitalizace vodnich tok{ a niv
zlepSovani morfologie vodnich slozek krajiny podle Ramcové smérnice o vodach
obsazené v planech oblasti povodi

zakladani a revitalizace zelené v lidskych sidlech

odstranovani nebo zajistovani nevyuZivanych staveb a dalSich objektl zejména ve
zvlasté chranénych tzemich a Uzemich Natura 2000

aplikovany ekologicky vyzkum
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Indikatory a cile

1. Cile

e pécle o chrdnéna Uzemi vetné soustavy Natura 2000;

e obnova a ochrana pfirodnich a prirodé blizkych biotopd a ohroZenych rostlinnych a
zivocisnych druhl a jejich stanovist, v¢etné realizace zachrannych program a
eliminace populaci invaznich druh(;

e monitorovani prirodnich procesl, zejména naplnéni povinnosti monitoringu podle
Smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptakd a Smérnice Rady
92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich ZzivocichG a plané
rostoucich rostlin;

e snizovani dopadd fragmentace a dalSich antropogennich vlivd pfi vyuzivani krajiny,
omezovani vyskytu a negativnich dopadi eroze;

e obnova krajinnych struktur zejména zakladanim a obnovou krajinnych prvkd;

e zlepSovani prostorové a vékové struktury a druhové skladby lesnich porostd;

e zlepSovani vodniho rezimu krajiny: naprava v minulosti nevhodné upravenych tokd,
nevhodnych odvodnéni a jinych zasahl negativné ovliviujicich vodni rezim v
krajing, zvySovani retencni schopnosti krajiny;

e zvySovani poctu, rozlohy a prirodni kvality prirodnich prvk{ v zastavénych Gzemich.

2. Indikatory

Jak bylo uvedeno vyse, soucasny systém indikatord neni dostate¢ny z hlediska hodnoceni
dopadd vynalozenych financnich prostfedkl na biodiverzitu. Doporucujeme vice
propracovat sadu indikadtord a zavést hodnoceni kvality realizovanych projektd véetné
porovnani stavu pfed a po jejich realizaci. DoporuCujeme zvazit i vyuziti konceptu
ekosystémovych sluzeb pro tento ucel.




