circle

Kruh

arganizaci

green

Zeleny

Asociace ekologickych

Pozice Asociace nestatnich neziskovych organizaci Zeleny kruh
evropske fondy

i ¥

"l [

S

] ’

e - e~ — =
[

£

[
- 4 - R, . _ _ _ _

i
' L}

ST TTTTT T T T T T T T
~
~

-
-
-

Duben 2012




[ ToYoTo] (U Tel=T o FUU TR TR USROS 2

POPIS ProbIEMOVE SITUACE ......vveiiiiiiie ettt e e et e e e et e e e e st e e e e sataeeeeasaeeesnsaeeesnnsaneenns 3
) Y T o 1 14V (o T 0] XY S P 4
D T\ F= Yo Yo o T e 4= g SO PR 4
) I o 1=V 41 o 1 { RO RNt 5
[N 2] R =T d a1 ] o - 14 =] oYU 6
TaTo 11 (oY V= W ol TP 7
Doporuceni

Po uplynuti programovaciho obdobi 2014-2020 by CR méla mit diky pfispévkdm z fondd
EU zrealizovanu radu vyznamnych projektd napri¢ dopravnimi mody (modernizace
Zeleznice, mezery v silni¢ni siti, logistickd centra, verejnd doprava v aglomeracich,
zapojeni ITS v silni¢ni dopravé), které by zlepsSily nabidku pro uZivatele dopravy a zaroven
prispivaly ke snizeni jejich ekologickych dopad(. Zaroven by modernizace ¢i rekonstrukce
mély prispét i ke snizeni poctu Usekl dopravni sité, které se nachdazeji v technicky
nezplsobilém stavu ¢i na hranici zplsobilosti.

Podporovana opatreni by méla jednoznacné sledovat dlouhodoby cil posileni podilu
Zeleznice na prepravach a sniZzovani ekologickych dopad( dopravy. Je potieba podporovat
nasledujici opatreni:

Investice do modernizace Zelezni¢nich trati, a to nejen na transevropskych (i
paternich trasach.

Vystavbu a rozvoj sluzeb v multimodalnich termindlech a na né navazujicich
logistickych centrech.

Zavadéni inteligentnich dopravnich systém( pro zvyseni bezpecnosti a kapacity
dopravnich spojeni.

Investice do rozvoje systémd integrované verejné dopravy v aglomeracnich
oblastech.

Snizovani nékterych negativnich vlivl silni¢ni dopravy vystavbou obchvatd mést a
obci a silnic s dostate¢nou kapacitou za predpokladu jasné prioritizace projektd
napfi¢ dopravnimi médy, tj. cilenym investovanim do prokazatelné nejprinosnéjsich
projektd.

RozSifovani vyuziti principu ,znecistovatel plati“, napriklad prostiednictvim
rozSifeni vykonového zpoplatnéni - mytného pro nakladni silnicni dopravu i na
silnice I. trid, vybrané silnice Il. a lll. tfid, coZ nejen zvysi atraktivitu zeleznice, ale
povede i k omezeni negativniho trendu objizdéni zpoplatnénych Usekl a mensi
devastaci silnic nizSich trid.
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e Stanoveni indikator( v oblasti dopravy tak, aby skute¢né umoznovaly sledovat miru
zmény, jiz bude diky vyuziti fondd EU v daném sektoru dosazeno (modal shift,
snizovani emisi z dopravy).

Vzhledem k tomu, Zze se v prubéhu programovaciho obdobi 2007-2014 ukazalo,
Ze je implementace projektlu poznamenana vysokou mirou stfetu zajmu politikd
a Ufednikd i nadmérnym nardstem tzv. vicendkladi, je také potieba, aby EK po
CR pozadovala konkrétni zaruky sméfujici k prevenci korupce a ke zvyseni
transparentnosti implementace evropskych projektu.

Popis problémové situace

Dopravni infrastruktura je verejny statek, za jehoz provozuschopnost, Udrzbu a rozvoj
zodpovida verejny sektor. Jeji financovani v CR je zna¢né nakladné z rady ddvodd. Jednak
je v nevyhovujicim technickém stavu (historicky dluh na Gdrzbé a modernizaci). V druhé
fadé jde o vysledek trestuhodné neefektivity v celém procesu pfipravy a budovani
dopravnich staveb, bez jasného koncepcniho stanoveni priorit a s takovymi finan¢nimi
naklady, jaké si dobry hospodar nemize dovolit. Ceska republika umoznila, aby parcialni
zajmy na stavebni byznys napojenych politik( readiné prevliadly nad verejnym zajmem na
co nejefektivnéjsi dopravni siti s minimalizovanymi dopady na Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatel. Doslo tak k planovani a vystavbé nékterych Usekl dalnic a rychlostnich silnic,
které jsou kapacitné naddimenzované anebo dokonce zcela nepotfebné vzhledem
k existenci paralelni moderni silnice, zatimco obyvatelé v desitkach obci trpi nadmérnou
prdjezdnou silni¢ni dopravou a Zeleznice je ve vétsiné smérl neschopna ¢asové a nékdy i
kapacitné konkurovat silnici a odvadét z ni prepravy.

Tyto problémy se odrdzeji i vimplementaci OP Doprava 2007-2013, kdy EK kvdli
nepfijatelné praxi v planovani, rozhodovani i nakladech na vystavbu odmitd schvalit
finance na radu dopravnich staveb, zejména dalni¢niho typu. Zaroven byla velmi zasadné
zanedbdna udrzba (zeleznice, silnice, mosty) takze Cetné Useku neodpovidaji normovému
stavu a situace se nadale zhorsuije.

Zvlastni kapitolou je snaha Ceské republiky investovat do vodni (zejména nékladni)
dopravy na Vltavé a Labi, kterd nema ekonomické opodstatnéni a ani vyznamny rozvojovy
potencial. Navic pfipravované stavby na Labi (zejména plavebni kanal u Prelouce a jez u
Décina) se nachdzi v mistech, kterd maji byt vyhlasend za Uzemi chranénd evropskou
soustavou NATURA 2000, ¢emuz se CR brani.

V soucasnosti ministerstvo dopravy eviduje na pét stovek vyznamnéjsich projektl rozvoje
dopravni infrastruktury, jejichz vybudovani by si vyzadalo stovky miliard korun. DUsledna
analyza mezer v dopravni siti by pfitom velmi pravdépodobné vedla k identifikaci mnoha
dalSich. Je jasné, Zze uz jen s ohledem na financni realitu je zapotrebi mit kvalitni strategii
rozvoje dopravni infrastruktury, kterd stanovi zcela transparentnim zpUsobem priority,
nebot vSechny stavby ze seznamu se zcela jisté nepostavi.

Zaroven jsou ovsem ve hre i dalSi zasadni imperativy, které je potfeba zohlednovat -
kromé socioekonomickych ukazatell jde predevsim o imperativ potfeby sniZzovani dopadd
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dopravy na Zivotni prostfedi, kam Ize zahrnout i potfebu omezovani jeji uhlikové stopy
v souladu se strategiemi EU. Ty je potfeba brat vazné i proto, Ze se rozvoj dopravni
infrastruktury neobejde bez vyrazné podpory ze strany evropskych fondd.

Existence kvalitni strategie pro obdobi 2014-2020 je pfitom nutnou podminkou
(kondicionalitou) pro moznost jejich vyuzivani. Ministerstvo dopravy tuto dlouhodobéjsi
strategii nazvanou ,Dopravni sektorové strategie, 2. faze“ v souCasné dobé teprve
pfipravuje. Prace na ni byly zahajeny v zarfi 2011 a jejich dokonceni se predpoklada na
pocatku roku 2013. Strategie by méla byt vychodiskem k pripravé OP Doprava 2014-2020.

Dopravni sektorové strategie ovéem budou rémovany celkovou Dopravni politikou CR,
ktera také projde aktualizaci. V této souvislosti uvadime, ze dnes Ize samozrejmeé vychazet
i ze stavajici dopravni politiky, kterou Ize oznacit za kvalitni dokument, ktery komplexné
zahrnuje celou problematiky dopravy a dosti pruzné reaguje na nové poznatky z praxe i
vyzkumu, jakoz i na vyvoj evropské dopravni politiky. Potize vSak cini implementace
nékterych jejich ¢asti.

Na jedné strané proto, ze jednou z jejich Casti je zpolitizovana a zklientelizovana vystavba
silnic se znacnymi Uniky verejnych financi, které pak jinde chybéji, a které mj. vedou i k
financnimu upozadovani Zelezni¢ni infrastruktury. Na druhé strané proto, Ze nékteré
strategické cile dopravni politiky nemaji pro nezajem politického vedeni, vyhrazeny své
manazery ani finan¢ni zdroje, a proto se fakticky neprovadéji vibec anebo se provadéji
pomaleji, nez jak byly stanoveny jejich milniky a indikatory. Dopravni politika CR pfitom
ma dobre zpracovany systém indikatord pro vSechny oblasti svého zajmu.

1) Evropsky kontext

Vroce 2010 byla schvalena dlouhodobd strategie EU pro rdst a zaméstnanost
nazvana,EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni*.
Strategie stanovuje Ukoly Komise, které hodla v budoucnosti na Urovni EU realizovat a dale
stanovi Ukoly, které je tfeba provést na vnitrostatni Urovni.

Oblasti doprava se tykaji nasledujici zaméry

e vytvorit strategicky program pro vyzkum zaméreny na vyzvy, jako je napf. zabezpeceni
dodavek energie, doprava, zména klimatu a G¢inné vyuzivani zdrojd,

e modernizovat dopravni sektor a zajistit jeho dekarbonizaci,

o zefektivnit financni nastroje EU pro financovani dopravni infrastruktury,

e urychlit implementaci strategickych projektl, aby bylo mozné odstranovat zéasadni
prekazky, zejména v preshrani¢nim styku a u intermodalnich uzld (mésta, pristavy,
logisticka centra),

e zajistit, aby dopravni a logistické sité poskytovaly prlimyslu efektivni pristup na jednotny
trh.

2) Narodni kontext

Na vnitrostatni trovni maji ¢lenské staty dosahnout téchto cilG:
e vyvinout inteligentni, modernizovanou a plné propojenou dopravni a energetickou
infrastrukturu a pIné vyuzivat informacni a komunikacni technologie (IKT);
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e zajistit v ramci zakladni sité EU koordinované provadéni projektd v oblasti infrastruktury,
jez zasadnim zplsobem prispivaji k G¢innosti celkového dopravniho systému EU;

e zameéfit se na méstsky a prfiméstsky rozmér dopravy, kde vznika znacna cast dopravni
zatéze a emisi.

Za Ucelem rozpracovani vyse uvedenych cild, jakozZ i stanoveni dlouhodobé vize dopravni

politiky EU do roku 2020 - 2050, Komise v prvni poloviné roku 2011 predloZila novou Bilou

knihu o dopravni politice EU pro obdobi 2011-2020 s vyhledem do roku 2050

Potfebu zlepSovani stavu v sektoru dopravy promitla vlada do dokumentu souhrnného
navrhu?, kde se problematika promita do nasledujicich prioritnich oblasti:

Podpora konkurenceschopnosti zlepsenim dopravni infrastruktury

e Podpora dobudovani dopravni infrastruktury celostatniho a evropského
vyznamu.

e Zajisténi kvalitni dostupnosti vSech krajl na transevropskou dopravni sit
silni¢ni, zelezni¢ni a letecké dopravy.

e Podpora vyuzivani optimalniho druhu dopravy v nakladni dopravé samostatné
nebo v jejich kombinaci pomoci podpory vzniku sité verejnych logistickych
center véetné termindll intermodalni dopravy a pomoci zavadéni modernich
technologii ITS.

Posileni regiondlni konkurenceschopnosti
e Modernizace regionalni a mistni dopravni infrastruktury.
e Podpora vyuzivani verejné dopravy budovanim potfebné infrastruktury,
informacnich technologii @ modernizaci vozidlového parku.

3) Prilezitosti

Hlavni pfrilezitosti v sektoru dopravy je prfiprava a realizace kvalitni Dopravni sektorové
strategie a z ni vyplyvajiciho OP Doprava 2014-2020. To by oproti stavu stavajiciho OP
Doprava umoznilo investovat finance do opatrfeni, vykazujicich nejvétsi dopravni,
socioekonomické a environmentalni benefity. Po uplynuti programovaciho obdobi 2014-
2020 by tak CR mohla mit diky pfispévkdm z fondl EU zrealizovédno nékolik zésadnich
projektd napri¢ dopravnimi mody (modernizace Zeleznice, mezery v silni¢ni siti, logisticka
centra, posileni verejné doprava v aglomeracich, zapojeni ITS, které by zlepSily nabidku
pro uzivatele dopravy a zaroven prispivaly ke snizeni jejich ekologickych dopadd.

! White Paper on Transport, 2011

2 Souhrnny ndvrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkdch Ceské republiky, obsahujici i ndvrh
rozvojovych

priorit pro cerpdni fondu EU po roce 2013
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Konkrétni opatreni

Podporovana opatreni by méla jednoznacné sledovat dlouhodoby cil posileni podilu
Zeleznice a verejné dopravy obecné na prepravach a sniZzovani ekologickych dopadu
dopravy. Je potreba podporovat nasledujici opatreni:

Investovat do modernizace Zelezni¢nich trati, a to nejen na transevropskych (i
paternich trasach. Investice malého rozsahu mohou vyrazné zefektivnit a zkvalitnit
systém Zeleznicni osobni dopravy jak v dalkové, tak v regionalni doprave.

Podporovat vystavbu a rozvoj sluzeb v multimoddlnich termindlech a na né
navazujicich logistickych centrech.

Zavadét inteligentni dopravni systémy pro zvySeni bezpelnosti a kapacity
dopravnich spojeni.

Investovat do rozvoje systémuU integrované verejné dopravy v aglomeracnich
oblastech.

Snizovat negativni vlivy silni¢ni dopravy vystavbou obchvatl mést a obci a silnic
s dostatecnou kapacitou za predpokladu jasné prioritizace projektl napfic
dopravnimi mddy, tj. cilenym investovanim do prokazatelné nejprinosnéjsich
projektd.

Rozsifovat vyuziti principu znecistovatel plati, napriklad vykonového zpoplatnéni -
mytného pro nakladni silni¢ni dopravu i na silnice I. tfid, vybrané silnice Il. a Ill. tfid,
coz nejen zvysi atraktivitu Zeleznice, ale povede i k omezeni negativniho trendu
objizdéni zpoplatnénych Usekd a mensi devastaci silnic nizsich trid.

Jsou naopak opatreni, kde se mlze po seriézni analyze finan¢ni intervence ukazat jako
nezadouci. Pfikladem mohou byt zatim dvé planovana vodni dila na Labi (kanal u Prelouce
a jez u Décina), k nimZz je mozné pristoupit pouze za predpokladu vyreSeni zdsadnich
otazek ekologickych dopadl a prokazani ekonomického prinosu.

Jako kontraproduktivni se s ohledem na prioritni potreby jevi i jakékoliv investice verejnych
prostredkd do infrastruktury letecké dopravy (omezuji objem financi na potrebné;jsi
opatreni a letecka doprava je emisné velmi naroc¢na).
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Indikatory a cile

Navrhy Nafizeni o Fondu soudrznosti a Nafizeni o ERDF zverejnéné Evropskou komisi v
rijnu 2011 obsahuji i navrh indikator(. V oblasti dopravy navrhujeme jejich rozsireni tak,
aby skutecné umoznovaly sledovat miru zmény, jiz bude diky vyuziti fondl EU v daném
sektoru dosazeno. Jedna se o zahrnuti téchto indikatora:

Jednotky: osobokilometry

Udaje Ize ziskat z Eurostatu a narodnich statistik
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=
tsdtr210&language=en

Zddvodnéni: Modalni rozdéleni je klicovym indikdtorem vysledku v oblasti dopravy.
Z&doucim cilem je pokles pouzivani osobnich vozidel a narlst vyuzivani verejné dopravy.

Jednotky: vyjadreno v tunokilometrech
Udaje Ize ziskat z Eurostatu a narodnich statistik
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tran_hv_frmod&lang=en

Zdtvodnéni: Modalni rozdéleni je klicovym indikatorem vysledku v oblasti dopravy.
Zadoucim cilem je zvysit podil Zeleznice na nakladnich prepravach.

Jednotky: tuny CO2 ekv.
Z toho TEN-T: tuny CO2 ekuv.

Jednotky: tuny CO2 ekv.
Z toho TEN-T: tuny CO2 ekv.

Zddvodnéni: Navrhujeme nahradit indikatory, které méfi délku budované nebo
rekonstruované infrastruktury mérenim bezprostfedniho efektu podpory na omezeni emisi
sklenikovych plynG. Délka infrastruktury je jako indikator obycejné interpretovana
pozitivné. Avsak takovy typ indikatoru neposkytuje informace o efektech. Podobné jako
v oblasti zasobovani vodou, kde je indikatorem pocet lidi, kterym je poskytovana dana
sluzba, mél by byt i v sektoru dopravy k dispozici indikator, ktery popiSe pozitivni pfinos
investic. Jednim z hlavnich cill strategie Evropa 2020 je omezeni emisi sklenikovych plynd
0 20%. Doprava je spolu s energetikou klicem kjeho dosazeni. Zatimco indikatory
v energetice se vztahuji ke spotrebé fosilnich paliv a emisim sklenikovych plynd, v sektoru
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dopravy takovyto indikator chybi. Zalezitost nemlze byt resena pouze u méstské dopravy
Ci vnitrozemské vodni dopravy, ale musi byt pojata komplexnéji. Hodnoceni emisi kazdého
infrastrukturniho projektu k redukci emisi CO2 je povinnou soucasti posouzeni EIA, Gdaje
jsou tedy k dispozici jiz ve fazi pfipravy projektd. U zeleznic existuji podrobné a precizni
informace o poctu vozidel/tun/kilometrl a spotrebé, z ¢ehoZ se daji data o emisnim efektu
odvodit po dokonceni projektu. Pokud jde o silnice, podobnd data jsou dostupna
z elektronickych mytnych systém( nebo pravidelnych prizkum@ provadénych statnimi
organy. Rozpracovavaji se i dalsi metodiky posuzovani emisnich dopadd dopravnich
projektl, viz napriklad Exploration of a methodology for including climate impacts in
project appraisal Delft, CE Delft, October 2011.

Jednotky: v poctech osobocest

Zddvodnéni: Podpora vefejné dopravy nesmi byt omezena jen na mésta, ale méla by
zahrnovat i venkovské oblasti. Tam je verejna doprava Casto jedinou realnou moznosti
mobility, napfiklad pro starsi nebo socialné znevyhodnéné obyvatele. Méstskou
hromadnou dopravu by mél sledovat samostatny indikator v ¢asti Rozvoj mést. Pokud jde
o dostupnost dat, nepredstavuje tento pozadavek Zadnou zménu ve sledovani oproti
dosavadni praxi.




