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Doporuceni

Koalice nevladnich organizaci doporucuje aby:

e Uspory energie a zvySovani energetické bezpecnosti a sobéstacnosti byly jednim z
hlavnich tematickych oblasti pro ¢erpani fondd EU po roce 2013;

o financni podpora pro Uspory energie v obytnych a vefejnych budovach, v budovach
terciarniho sektoru a u malych a stfednich podnikd, pro vyuziti obnovitelnych zdrojd
na budovach a doprovodna opatfeni predstavovala alespont 10 miliard K¢ roéné z
fondd EU;

e byl vhodnym zplsobem podporen vyzkum, vyvoj a vyuZiti technologii nulovych
budov pred rokem 2018 jako priprava ¢eského stavebnictvi na pInéni pozadavkd
smernice EPBD II;

e veskeré novostavby v ramci projektd financovanych z fondl EU dosahovaly témér
nulového standardu, veskeré celkové rekonstruované budovy financované z fondl
EU dosahovaly nizkoenergetického standardu. Zvyhodnény by mély byt projekty,
které dosahnou vyssiho standardu a budou obsahovat vyuZiti obnovitelnych zdrojl

na budovach;

e byl vytvoren dostatek finan¢nich mechanism( podpory pro Uspory energie a
obnovitelné zdroje na budovach, napriklad dotaci, zvyhodnénych pujcek, zaruk
nebo pojisténi rizik pro firmy energetickych sluzeb EPC (Energy Performance
Contracting).

Popis problémové situace

Dvacet let po zac¢atku ekonomické transformace je Ceskd republika stale &tvrtou
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energeticky nejnaronéjsi ekonomikou EU, a to i po prepoctu HDP podle parity kupni sily.1
Zaroven ma CR Ctvrté nejvyssi emise sklenikovych plynl na obyvatele v EU.2 Kromé vyssi
orientace Ceské ekonomiky na prdimyslovou vyrobu je tato situace dana také tradi¢né
nizkou energetickou efektivitou, jak v sektoru prlmyslu, tak v budovach a dopravé. Jak
obcané, tak verejné instituce i firmy pritom Celi rostoucim cenam za paliva i elektfinu a z
dlouhodobého hlediska nelze oCekdvat zvrat tohoto trendu. Vysoka spotrfeba energie v
kombinaci s rostoucimi cenami se tak stava hrozbou pro konkurenceschopnost ekonomiky.

Velkou Sanci na snizeni energetické zavislosti i naroCnosti Ceské ekonomiky je pritom
snizeni spotfeby energie v sektoru budov, a to jak obytnych, tak i administrativnich vcetné
verejnych. Podle Ak¢niho planu energetické ucinnosti3 lezi potencial pro Uspory energie
zejména v sektoru domacnosti, dale v primyslu a dopravé. Studie konzultacni firmy
Porsenna ukazuje, ze spotfebu energie v obytnych budovach Ize snizit o0 60 %. Nejvétsi je
potencial Uspor ve sféfe vytapéni a pripravy teplé vody.

V sektoru obytnych budov jsou kritické nejen energetické ztraty, ale i zanedbanost
bytového fondu. Podle studie Panelscan 2009 Ize 45 % bytového fondu v panelové
zastavbé povazovat za zcela zanedbané, v nepanelovych bytovych domech je to dokonce
88 %.4 Rekonstrukce navic casto nevyuzily plny potencidl energetickych Uspor,
komplexné a kvalitné zrekonstruovand okna ma pouze 34 % z celkového mnozZstvi
panelovych bytd. Rekonstrukce je pritom Sanci jak prodlouZit Zivotnost panelovych domu
ze 40 let az na predpokladanych 100 let.

1. Prilezitost pro ceskou ekonomiku: evropské fondy

Zacileni podpory z evropskych fondl v letech 2014 - 2020 se bude fidit prioritami
Strategie Evropa 20205, kterad klade dlraz na ,inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni“. Navrh narizeni Evropské komise k fonddim EU pro roky 2014 - 2020 zddraznuje
zvySenou koncentraci na priority stanovené v této strategii. Pravé financovani Uspor
energie navrhu Evropské komise pfesné vyhovuje, nebot v sobé spojuje udrZitelny a
inteligentni rdst, véetné socidlniho elementu zaclenovani. Pro Ceskou republiku se tak
otevirad jedinena pfrilezitost ziskat vyznamny objem financi, pokud se rozhodne vybrat si
jako prioritu tato opatreni.

2. Inteligentni rust: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a
inovacich

V situaci limitovanych prirodnich zdroji jsou inteligentni technické inovace klicovym
opatfenim, které zajisti nezavislost Evropy na drahych dovozech paliv. Podpora vyzkumu a
vyvoje bude podle Ramcové iniciativy Inovativni unie zamérena na efektivni vyuzivani
zdrojd, nizkouhlikovou dopravu, udrzitelnou, k prirodé Setrnou produkci a spotrebu. Budovy
s velmi nizkou spotfebou energie predstavuji technickou inovaci s vyznamnym

1 Eurostat: Energy intensity of the economy

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dotab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsien020

2 European Environmental Agency: Greenhouse gas emissions as tonnes CO2-equivalent per person

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/greenhouse-gas-emissions-as-tonnes

3 Narodni akéni plan energetické Gcinnosti do roku 2011

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/press/ks6_cr_akcni_plan.pdf

4 PanelScan 2009: Studie stavu bytového fondu panelové zastavby v CR
http://www.sfrb.cz/o-sfrb/pro-media.htmi?no_cache=1&cid=262&did=63&sechash=2e05d27b

5 Sdéleni Evropské komise KOM (2010) 2020: Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrZitelny rlst

podporujici zaclenéni http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT partl v1.pdf
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potencialem masového uplatnéni.
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3. Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologic¢té;jsi
ekonomiku méné narocnou na zdroje

Udrzitelnost je dnes dllezitou konkurenéni vyhodou. Naplnéni cild klimaticko-
energetického baliCku, které jsou také cili Strategie Evropa 2020, usSetfi 60 mld. Euro na
dovozu ropy a plynu do roku 2020, snizi UCty za energii pro rodiny a vyrobni naklady a
zaroven vytvorfi pracovni mista. Inovace v oblastech, jako jsou pasivni domy, obnovitelné
zdroje nebo inteligentni sité je potfeba k udrzeni Evropy na cele vyvoje Uspornych
technologii. Pro nové cClenské staty je to jedineCna prilezitost k modernizaci jejich
infrastruktury a k prechodu na standardy energetické Ucinnosti zapadu.

s s

4. Rust podporujici za¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou
zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socidlni a uzemni
soudrznosti

Ve vSech evropskych regionech je tfeba, s ohledem na mistni podminky, zajistit moznost
udrzitelného vyuzivani zdrojd. Lokdalni vyroba energie, jako je vyuziti biomasy pro teplo,
pomaha vytvaret pracovni mista i v odlehlych oblastech venkova a zmensuje zvyhodnéni
velkych ekonomickych center ve srovnani s okrajovymi obcemi. Podpora energetické
ucinnosti v oblasti bydleni snizuje UCty za energie socialné znevyhodnénym a chrani je
pred energetickou chudobou.

5. PFinosy financovani uspor energie v Ceské republice

Zkusenost se soucasnym OPZP osou 3, programy Novy panel a Zelena Usporam ukazuji, ze
pri verejné podpore existuje velky zdjem realizovat opatfeni pro Uspory energie, jak v
soukromych, tak ve verejnych budovach. Velky potencial a absorpcni kapacitu potvrzuje
rfada faktl: vyzva, kterd rozdélila posledni disponibilni prostfedky v rdmci osy 3 OPZP -
UdrZitelné vyuZivani zdrojd energie, byla vypsana v Gnoru 2012 a béhem 2 dn{ byl objem
vyzvy vyCerpan dvojndsobné. Prostredky jsou tedy vycerpany témér dva roky pred koncem
soucasného rozpoctového obdobi fondl. Pocet predlozenych zadosti vyznamné prevysil
finanéni moznosti programu. Tento Gspéch MZP kontrastuje zejména se situaci v ¢erpéni v
jinych operacnich programech.

Financovani Uspor energie v budovach je také velmi vhodnym nastrojem proti dlsledkdim
finanCni krize, zejména v oboru stavebnictvi, které prochazi v posledni dobé znacnym
poklesem. Diky finan¢ni podpore se dafi mobilizovat soukromé prostredky domacnosti a
rozhybat tak stavebni trh a trh s ekotechnologiemi. Miroslav Zamecnik, ¢len NERV,
prohlasil o programu Zelena Usporam: ,Troufam si tvrdit, ze z hlediska multiplika¢niho
efektu, z toho, jaky jedna investovana koruna zajistila pfinos narodnimu hospodarstvi, asi
nenajdeme lepsi [navrh NERV proti krizi].“6

Miroslav Zamecnik je také autorem studie7, ktera prokazala, ze program Novy Panel
pomohl udrzet za 9 let existence kazdy rok 6500 pracovnich mist. Podle studie pfinesl

6 Ekonom Miroslav Zamecnik: Program Zelend Usporam prospél zaméstnanosti,

http://www.novinky.cz/kariera/222867-ekonom-miroslav-zamecnik-program-zelena-usporam-prospel-

zamestnanosti.html

7 Zameénik M., Hlavac J.: DGvody pro zateplovani dom(: desetitisice pracovnich mist v Cesku
http://hnutiduha.cz/uploads/media/zateplovani_zamecnik_studie.pdf
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program Zelend Usporam, za pouhy jeden a pUl rok své existence, 19000 rocnich
pracovnich prilezitosti. VétSina téchto pracovnich mist vznikla v malych a strednich
stavebnich firmach, které maji sva sidla v Ceské republice. Pracovni mista jsou navic
rovhomerné rozdélena mezi regiony, nejsou koncentrovana do tradi¢nich velkych center.

Ceskd republika uvadi Uspory energie jako cil energetické politiky i v oficidlnich
dokumentech: ,Maximalizace Uspor tepla - cil s vysokou prioritou, smérfujici k maximalizaci
Uspor tepla v budovach ve sfére podnikatelské, statni, komunalni i u drobnych odbératell
(domacnosti). V této oblasti existuje jeden z nejvétsich potenciald UGspor energie,
dosazitelnych za pfijatelnych nékladd.”8 uvadi. Druhy narodni akéni plan pro energetickou
ucinnost. Nezavisla energeticka komise (,Pacesova komise”) doporucuje: ,Prostfedky z
Evropskych strukturalnich fondU je treba nasmérovat do sniZzovani energetické naro¢nosti
Ceskych verejnych a firemnich budov. Tato opatreni je tfeba vazat na dosazeni minimalné
nizkoenergetického standardu.”

Konkrétni opatreni

Uspora pro domacnosti i vefejnou sféru: energetické renovace budov

S novym rozpoctovym obdobim evropskych fondd se otevird nova velkd prileZitost:
financovat Uspory energie, zejména energetické renovace, v obytnych budovach9, v
souasném obdobi podporovanych jen omezené - pouze u rekonstrukci v sociadlné
znevyhodnénych lokalitdch. Stejné jako v tomto obdobi bude pokracovat podpora Uspor ve
verejnych budovach. Vzhledem k nutnosti plnit od roku 2018 pozadavky smérnice o
energiich v budovach (EPBD IlI) a k vyznamu verejnych budov, které se mohou stat
pfikladem pro jejich navstévniky je vhodné nastavit kritéria financovani tak, aby
rekonstruované verejné budovy podporené z evropskych fondl byly témér
nizkoenergetickymi budovami jiz od r. 2014.

V oblasti investic do energetickych renovaci budov existuje v CR vysokd absorpéni
kapacita. Vynosy z prodeje emisnich povolenek, které viada hodla vyuzit také na Uspory
energie v budovéch, budou podle odhadu MZP dosahovat vy$e 2,4 mld. K& ro¢né.10 Pfi
srovnani s objemem zadosti v programu Zelend Uspordm do 31. 12. 2011 - 27 mld. K¢
(prdmérné 10 mld. K¢ za rok) je jasné, Ze vynosy z aukci nemohou plné pokryt absorp¢ni
potencial opatreni pro Uspory energie v obytnych budovach.

Spic¢kové technologie: vystavba v nulovém standardu

S moznosti financovat Uspory v bydleni i ve verejnych budovach se poji také moznost vice
financné podpofit vystavbu pomoci Spickové stavebni technologie, kterd dokaze splnit
kritéria témér nulové budovy. Vyuziti téchto technologii vyzaduje dobrou pfipravu a
zkuSenost stavebnich firem a jejich zaméstnancl. Smérnice o energetické narocnosti
budov (EPBD 1111) nafizuje, aby od r. 2018 vSechny nové verejné a od r. 2020 i soukromé
budovy spliiovaly témér nulovy energeticky standard. Kromé jasnych Uspor a zvySeni

8 MPO: 2. Narodni akéni plan energetické Gcinnosti Ceské republiky
http://download.mpo.cz/get/45106/50714/583777/priloha002.pdf

9 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. KOM (2011) 614

10 Zdroj: MZP, Kulaty stal k vyuZiti vynos@ z aukci emisnich povolenek v obdobi let 2013 — 2020

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0091:CS:HTML
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kvality budov by finan¢ni podpora tohoto opatreni pomohla pripravit stavebni prdmysl pro
obdobi po r. 2018, zvysit jeho konkurenceschopnost v ramci Evropy a zamezit tomu, zZe
nulové budovy u nas budou stavét jen zahrani¢ni firmy. Zaroven by bylo vhodné vyuZit pro
zlepseni kvalifikace stavebnikd v novych technologiich prostredky z Evropského socidlniho
fondu.

Energeticka nezavislost: podpora obnovitelnych zdroju

Nevyuzitou prilezitosti, pro kterou se nabizeji evropské finance, je podpora obnovitelné
vyroby tepla, a to jak v malych instalacich solarnich termickych panell pro vytapéni a
teplou vodu, tak pri vyuziti geotermdlnich zdrojd nebo biomasy. Novy zakon o
obnovitelnych zdrojich resi provozni podporu vyroby tepla z OZE u zdrojd nad 200 kW,
investi¢ni podpora z evropskych fondl by méla byt vyuzita pro systémova reseni, kterd na
provozni podporu nedosahnou, napf. ,just in time“ vyroba a odbytovy retézec pelet ze
zemédélskych plodin (zemédélec - mistni vyroba pelet - instalace peletovych kotld v obci).
Dalsi oblasti je podpora rozsifovani a zefektivnéni siti rozvodd tepla nebo mikroteplarenstvi
- malé zdroje pro jednotlivé bloky budov. Podminkou je maximalizace efektivity vyuziti
energie - tedy kombinovand vyroba elektriny a dodavky do energeticky efektivnich budov,
a minimalizace dopadl na Zivotni prostredi - vylouceni spoluspalovani uhli. Dullezitym
kritériem je také vyuzivani mistnich zdrojd biomasy.

Pro ¢eskou konkurenceschopnost: inovace v energetice, chytré sité

Financni podpora pro Uspory energie a obnovitelné zdroje ma Sanci vytvofit stabilni trzni
prostredi, v némz se bude dafrit ceskym firmam a kde bude mit smysl vyvijet a uvadét na
trh moderni technologie. V oblasti Uspor energie je tfeba se vyhnout podpore malo
ambiciéznich projektl, kde je sice zajisténo rychlé cerpani, neni ale vyuZito plného
potenciadlu Uspor. Pro dosazeni vysoké miry Uspor energie je nutné vytvorit motivacni
schéma, které bude odménovat ty, ktefi budou prekracovat minimalni pozadavky
technickych norem, budou zavadét inovace apod. Zaroven je treba koordinovat a
harmonizovat poZadavky mezi jednotlivymi oblastmi podpory tak, aby se dosahlo
synergického efektu. Ambiciézni pozadavky platné pro vSechny sektory vytvori
dostatecnou poptavku po inovacich, tim i Usporu z rozsahu.

Je treba vytvorit vhodné podminky jak administrativni - nastavit podporu motivacné pro
naro¢néjsi reseni - tak technologické. V oblasti integrace obnovitelnych zdroji se jedna
hlavné o vyuZiti prvkd smart-grid, které umozni vyrovnavani energetické bilance sité
pomoci regulace nabidky a poptavky. Pro prechod na novy typ sité, ktery dokaze integrovat
vysoky podil OZE, je tfeba pfipravit jak spotfebitele, tak rozvodné sité. Bude proto tieba
investovat do technického zafizeni (transformatory) i do zmén v fizeni sité. Pro ucinné
vyuziti bioplynu je treba pripravit pripojeni bioplynovych stanic do sité plynovodd nebo
distribuci a vyuziti bioplynu pro pohon vozidel ve méstech, napriklad MHD nebo svozu
odpadu (s pozitivnimi dopady i na znecisténi ovzdusi).

Lublariska 18, 120 00 Praha 2
tel.: 222 517 143, e-mail: kancelar@zelenykruh.cz
http://www.zelenykruh.cz




Indikatory a cile

Nova Kohezni politika bude vyrazné zamérena na plnéni stanovenych cill, nékteré z nich
jsou jiz na evropské Urovni zakotveny ve Strategii Evropa 2020, na zadkladé klimaticko-
energetického bali¢ku: sniZit emise sklenikovych plynt o 20%, spotrebu energie o 20%, a
dosahnout podilu obnovitelnych zdroji 20% na celkové spotrebé energie.

Kromé& nich navrhujeme, aby Ceskéa republika pfijala tyto cile specificky pro oblast Gspor
energie a obnovitelnych zdroji:

Uspory energie v budovéach
Konecna spotreba energie v domacnostech: 257 P), pokles 0 13,7 % oproti roku 2010

Vystavba v témér nulovém standardu: Vsechny novostavby verejnych budov a 10%
novostaveb obytnych budov (cca. 1400 - 2200 budov ro¢né) bude mezi lety 2014 a 2020
postaveno v témér nulovém standardu.

Tempo energetickych renovaci budov: 3% bytového fondu rocné projdou energetickou
renovaci s dosazenim nizkoenergetického nebo vyssiho standardu.

Obnovitelné zdroje:
Vyroba tepla z obnovitelnych zdroji celkové CR 2020:

Biomasa: 215 PJ

Solarni termalni zdroje: 12 PJ ro¢né

Geotermalni zdroje: 12 P) ro¢né

Celkovy podil OZE na spotrebé primarnich zdroji energie: 250 PJ, tedy 15%

Instalovany vykon obnovitelnych zdrojt pro vyrobu elektfiny celkové CR 2020

e PV. 10 000 stfesSnich instalaci na rodinnych a bytovych domech a verejnych
budovach ro¢né

e Vitr: 1500 MW instalovaného vykonu do roku 2020

e Geotermalni zdroje: 25 MWe instalovaného vykonu v geotermalnich kogeneracnich
zdrojich

Dalsi cile:

Obnovitelné zdroje: Deset mikroregionl rozvine strategii maximalniho vyuziti lokélnich
obnovitelnych zdrojd a doséahne 50 % pokryti spotreby energie z OZE.
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