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Doporuceni

Evropské fondy mohou v obdobi 2014 aZ 2020 posilit demokrati¢nost Ceské republiky,

podporovat osobni i profesni rlst nasich obcanl a transparentnost a efektivitu statni

spravy. Stejné tak ale mohou pfispét k centralizaci moci a majetku, a potazmo tak i

k vybudovani elit v Sedé sfére spravy nasSeho statu. Chceme-li posilit to prvni a omezit to

druhé, je plnohodnotna, reflektovand a vyuzitd participace verejnosti na pripravé

budouciho programovaciho obdobi nezbytnosti. Budouci obdobi ¢erpani evropskych fondd
by v souvislosti s pravy verejnosti vyplyvajicimi z Aarhuské Umluvy mélo obsahovat:

. Narodni a regionalni strategie (vCetné cill a kritérii, na nichZ jsou zaloZeni
Partnerské smlouvy), samotné Partnerské smlouvy a programovaci dokumenty,
stejné jako pripominky k nim by mély byt predmétem otevieného konzultacniho
procesu. Navrhy dokumentd by mély byt verejnosti bezprodlené a v piném
rozsahu predkladany.

. Méla by byt nastavena jasna pravidla a terminovy plan, na jejichz zakladé by
proces mel skute¢né probihat a statni sprava by jej méla striktné dodrzovat.

. Pracovni skupiny a organy statni spravy by mély reagovat na komentare
verejnosti k ndvrhlim dokumentl a doprovazet jej vysvétlenim.

. Programovani by mélo byt doplnéné procesem vyhodnocenim vlivu strategie na

zZivotni prostredi (Strategic Environmental Assessment - SEA) ve své Uvodni
fazi vCetné dokumentovaného zapojeni verejnosti.

. Statni sprava, samosprava, dalSi zainteresované narodni subjekty a Evropska
komise by mély ucelené na internetu zverejnit informace o implementaci
projektl v rozsahu jejich kompetence.

PIna implementace vSech téchto bodd mizZe napomoci Uspésnému a

neproblematickému ¢&erpani evropskych prostiedku v pFistim programovacim

obdobi, stejné jako dlouhodobé a zacilené uziteénosti podporfenych projekti

z hlediska rozvoje Ceské republiky.

Lublariska 18, 120 00 Praha 2
tel.: 222 517 143, e-mail: kancelar@zelenykruh.cz
http://www.zelenykruh.cz




Popis problémové situace

U¢ast vefejnosti na pladnovani je jednou zdlezitych a zaroveri nedocenénych opor
soutasné Ceské demokracie. Ceska republika se pfipojila k Aarhuské dmluvé v roce 2002,
presto dosud nevyhovuje vSem jejim pozadavkim. S transparentni a pro obcany
pristupnou verejnou spravu mame stdle problémy. | proto je na tomto misté vhodné
shrnout zéakladni principy Aarhuské Umluvy, které by se mély promitnout i do zplsobu
programovani evropskych fondl na obdobi 2014 - 2020

1) Souvislost programovani EU fondd s Aarhuskou umluvou

Umluva podepsana v danském Aarhusu a po uplynulé desetileti zavazna i pro Ceskou
republiku zaklada legislativni pilif pro pravo verejnosti na informace o Zivotnim prostredi,
UCast verejnosti v fizenich s vlivem na zivotni prostfedi a moznost soudni obrany téchto
prav. Tato opravnéni verejnosti tak nejen pfispivaji k ochrané Zivotniho prostredi a posiluji
obcanskou demokratickou spolecnost, ale také zvysuji kontrolu verejnych financi, a brani
tak korupci.

Aarhuskou Umluvu je potfeba zminit na tomto misté v takovém rozsahu proto, ze
nastaveni Cerpani zfinanci z Evropské unie pro nasledujici desetileti vyrazné ovlivni
rozvojové priority Ceské republiky. Rada ze strategickych a technicky zaloZzenych projektd
pfitom mizZe vyznamné ovlivnit Zivotni prostfedi obyvatel Ceské republiky. Proto je
nezbytné, aby i pFi samotném programovani budouciho obdobi byla kritéria
Aarhuské umluvy Siroce zohlednéna.

Prvni oblast prav verejnosti se tyka prava kazdého na informace o zivotnim prostredi. Dle
¢ldnku 4 Umluvy maji vefejné orgdny za povinnost nejen zpfistupnit informace a
pravni normy v oblasti Zivotniho prostredi, ale také verejnosti pfistup k témto informacim
co nejvice usnadnit. Za timto Ucelem maji informovat o tom, ktera instituce podava jaky
druh informaci, stanovit jasné terminy pro odpovéd, urcit vyjimky i sankce, ¢i dokonce
vytvofit systém, ktery verejnosti usnadni pfesné formulovani pfimych dotazd, d).
Jinymi slovy lze fict, Zze ¢ldnek 4 Umluvy, zajistuje rémec pro pfistup vefejnosti k
informacim o Zivotnim prostfedi. Umluva tak zajistuje obecné pravo na informace a
zaroven vytvari pojistky pro pfipad, Ze by toto pravo bylo poruseno. Verejné instituce dale
maji vytvaret verejné a bezplatné dostupné databaze, registry a dokumenty,
vyuZivat elektronické databaze a internet a motivovat spravce databazi k poskytovani
informaci bez bariér. O fungovani poskytovani informaci by méla byt pravidelné vytvarena
zprava.

DalSi skupinou prav jsou prava vefejnosti UCastnit se fizeni o zivotnim prostredi. Za tato
fizeni se nepovazuji pouze klasicka spravni fizeni, které napfiklad povoluji vystavbu
supermarketu, ale také pripravu politik, plant a programt, mezi néz se radi i pfiprava
programovaciho obdobi k EU fondim. Prava verfejnosti pfi ucasti v Fizeni jsou
nasledujici:
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. pravo Ucastnit se vyjmenovanych pripravy plani a programl s vlivem na Zivotni

prostredi,
. pravo byt informovan , a to pfimérené, v¢as a Ucinné
. pravo na dostatecnou lhitu na pripravu na kazdou jednotlivou fazi procesu
pripravy,
. pravo Ucastnit se jiz v rané fazi pripravy, kdy jsou jesté vSechny moznosti otevrené,
. pravo podavat pfipominky,
. pravo na radné vyporadani pripominek verejnosti.

K zahrnuti vefejnosti do rozhodovacich procesti je Ceskd republika zavézand nejen
zminovanou Aarhuskou Umluvou. Pfedpoklada to i ratifikovany dokument Strategie Evropa
2020, a potazmo Narodni program reforem Ceské republiky 2011 a takzvané ,priority
Cerpani”, neboli Souhrnnym navrhem zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v
podminkach Ceské republiky, obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro ¢erpéni fond( EU

po roce 2013.

Zcela jednoznacné pak pozadavky na UCast verejnosti formuluje Nafizeni Evropského
parlamentu a rady ohledné fond& Evropské unie'. Mezi spole¢nymi ustanovenimi pro
vSechny fondy (strana 7, kap. 5.1.1.) uvedeno, ze ,[o]becné zdsady pro podporu vsech
fondl SSR budou zahrnovat partnerstvi a vicelrovinovou spravu, soulad s pouzitelnymi
pravnimi predpisy EU a jednotlivych ¢lenskych statl, podporu rovnosti zen a muzd a
udrzitelny rozvoj.”

Dle dokumentd, které uvadéni koncept trvale udrZitelného rozvoje do ¢eského pravniho
radu, je mozné hodnoceni jednotlivych strategii, koncepci, programi a aktivit realizovat na
zakladé 16 principl a 40 kritérii. Jedenactym z nich je ,,Princip emancipace a participace”.
Jemu pfislusna kritéria pak jsou: a) prosazovani pfimérené miry decentralizace a uplatnéni
¢lent daného spolecenstvi, b) tvorba pracovnich prilezitosti a umoznéni pristupu k
verejnym statklm a sluzbam, c) Gcast obyvatel obci na rozhodovani a posileni verejné
kontroly. Lze tedy fict, Ze GCast verejnosti na programovani je nezbytnym prvkem celého
procesu i z hlediska trvale udrzitelného rozvoje. Dosud byla tato rovina nicméné
zanedbana a napldnovany proces participace verejnosti se kryl s realitou pouze
diléim zpusobem.

Z vySe zminéného vyplyva a) pozadavek na zahrnuti verejnosti do programovani
¢erpani v obdobi 2014 - 2020 z evropskych fondd, stejné jako b) pozadavek na
zohlednéni danych podnétu vefejnosti ve vyslednych dokumentech.

! NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spole&nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského namorniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) €. 1083/2006;
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=04249dba-4f0e-4b3c-8beb-62e2d61249a9
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http://www.ucastverejnosti.cz/cz/
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/EK_-_EU2020_CZ.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/EK_-_EU2020_CZ.pdf
http://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=92896
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e65028de-9da9-4378-940b-dbf1bbf611af
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e65028de-9da9-4378-940b-dbf1bbf611af
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e65028de-9da9-4378-940b-dbf1bbf611af

2) Pristup VIady CR k participaci verejnosti

Jak vyplyva z dokumentu ,Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce
2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro ¢erpani
fond{ po roce 2013“? z ¢ervence 2011, procesu tvorby priorit pro ¢erpani fond se méla
vyznamneé Ucastnit Ceské verejnost.

V kapitole ,2.2 Postup zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit” dokument uvadi,
Ze v prvni fazi pfipravy v roce 2010 v pfipravnych koordinacnich vyborech byly zastoupené
Ustfedni spravni Ufady, Asociace krajd CR, Svaz mést a obci CR, vysoké 3koly, ale také
nestatni neziskové organizace a hospodarsti a socialni partnerfi. Se zahrnutim verejnosti se
ale nasledné pocitalo az ve Ctvrté fazi pfipravy, kdy byl v ¢ervnu 2011 navrh prezentovan
na rlznych platformach. Ve dnech 25. - 30. 5. 2011 probéhlo celkem 5 kulatych stold.
Zavérem vsech kulatych stoll byla shoda na reseni 3l (Infrastruktura, Instituce, Inovace) a
tématu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Vystupem bylo rovnéz shoda na potrebé
,nastaveni méritelnych a posléze hodnotitelnych cild“ (str. 12). Konkrétnéjsi zavéry a
pozadavky tykajici se participace verejnosti se nicméné v procesu pripravy
programového obdobi dosud nevyskytly.

3) Partnerstvi a transparentnost3

Princip partnerstvi, UCast verejnosti a transparentnost jsou vzajemné propojené zakladni
demokratické hodnoty, které jsou nezbytné pro ucinnou verejnou spravu i udrzitelny
rozvoj. Tyto hodnoty jsou pro Evropskou unii zcela zasadni a v pfipadé Kohezni politiky
jsou pak nezbytné k zajisténi efektivniho procesu programovani a zavedeni operacnich
programd, které by mély Gzce souviset s potfebami a prioritami jejich kone¢nych prijemcl
na mistni drovni.

Navrh regulace od Evropské komise (Clanek 5 Obecna regulace) navrhuje ,Evropské
provadéci podminky” (European Code of Conduct), které by mély ,,stanovit podminky a
kritéria na podporu zavedeni principu partnerstvi a facilitovat sdileni informaci,
zkuSenosti, vysledku a dobré praxe napfi¢ ¢élenskymi zemémi“. Velmi proto
ocenujeme navrh na rozsifeni Evropskych provadécich podminek o princip partnerstvi, na
jehoz zakladé Ize tento princip dale rozvijet. Tento princip by se mél promitnout

rovnéz do ceského ramce programovani.

Evropsky kodex jednani se miZze stdt prednim nastrojem pro zajisténi efektivniho
partnerstvi, transparentnosti a Ucasti verejnosti v ramci Kohezni politiky. Aby toho bylo
dosazeno, musi Provadéci podminky obsahovat presné definice klicovych témat a procest
pro zavedeni a vyhodnocovani principu partnerstvi. Tvorba Provadécich podminek pritom
musi byt transparentni a oteviena Gcasti vefejnosti v Ceské republice i dalsich zemich.

? http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/zamereni_kohezni_politiky_po_2013.pdf
* Dle: BankWatch: Enhancing transparency, the partnership principle and public participation in the future
Cohesion Policy, http://bankwatch.org/sites/default/files/Briefing-EUCodeofConduct-Nov2012.pdf
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Konkrétni opatreni

Jsme presvédceni o potrfebé zlepseni v nasledujicich tfech oblastech, v nichZz zaclenéni
principl transparentnosti, partnerstvi a Ucasti verejnosti do procesu fondd EU
vyhodnocujeme jako nedostatecné. Jedna se o 1) zajisténi souladu s Provadécimi
podminkami a otevrenost procesu pfi jejich vytvareni, 2) problematiku principu Partnerstvi
a 3) servis pro pfijemce.

1) Zajisténi souladu s Provadécimi podminkami, transparentnost a
otevienost procesu jejich vytvareni*

Ve fazi vyhodnocovani ex-ante by Evropska komise méla vyZadovat zpravu o
schopnosti Ceské republiky plné implementovat Provadéci podminky. Pro tento
Ucel by méla Evropska komise v koordinaci s Ceskou republikou a dal3imi staty vyvinout
hodnotici kritéria a indikatory.

Na podobé Provadécich podminek by se nicméné méli mit pfilezitost podilet vsechny
zainteresované skupiny. Transparentnost a pfistup k informacim mohou zajistit
dodate¢nou kontrolu cerpani fondl EU. Tato kontrola dale slouzi pro zprehlednéni
politickych procesd a rozhodovani vazaného na vyuziti fond(. Organy statni spravy, které
se zabyvaiji evropskymi fondy, by mély aktivné poskytnout verejnosti pristup k informacim
potfebnym pro informovanou Uc¢ast na rozhodovacich procesech. Statni sprava by méla
v€as poskytnout informace o programovacich procedurach a predbézné verze
dokumentace, stejné jako detailni informace o projektech na narodni Urovni. Toto by
zaroven mélo byt doprovozené zverejnénou analyzou naklad(, podpory a projektd s
dopadem na verejnost.

Informace by mély byt dostupné snadno a v¢as na vSech Urovnich - narodni i regionaini.
Zaroven by meély obsahovat nasledujici - pripravnou dokumentaci programovani a
implementace, programy, vybérova kritéria projektGi a procesu, sloZeni
vybérovych komisi, projektové navrhy, studie dopadu na zivotni prostfedi (EIA),
vybrané projekty, prijemce a auditni, monitorovaci a vyhodnocovaci kritéria a
reporty. Procesy vedouci k rozhodnuti, implementaci a realizaci téchto procesu
by mély byt jasné a pristupné kazdému.

2) Kritéria odvozena z principu Partnerstvi

Z hlediska principu Partnerstvi vychazejiciho z predchozi kapitoly ,Partnerstvi a
transparentnost”, by se v programovacim obdobi mély uplathovat nasledujici pravidla.
¢ programovani, vyhodnocovani a vybér projektd by mél byt provedeny na bazi
partnerskych tymid a pracovnich skupin zahrnujici partnery (véetné NNO).
Hlasovaci pravo by pritom méli mit vSichni ¢lenové skupin a tymU. Stejné principy
by mély byt uplatnéné u monitorovacich komisi.

* BankWatch: Enhancing transparency, the partnership principle and public participation in the future Cohesion
Policy, http://bankwatch.org/sites/default/files/Briefing-EUCodeofConduct-Nov2012.pdf
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* VySe zminéné pracovni skupiny, tymy a komise (dale: ,organy“) by mély byt
ustanovené prostfednictvim transparentnich procesu.

* Neziskové organizace by mély mit pravo zvolit své vlastni reprezentanty do
vySe zminénych organl prostrednictvim transparentnich procest, které by mély
byt respektované a neovlivnéné statnimi organy.

* Seznam clenl stejné jako pracovni dokumenty schvélené Cleny vyse zminénych
organl by mély byt vefejné a snadno dostupné.

* Ve zminénych organech by nemély byt zavedené zadné dodatecné pozadavky
nebo omezeni pro zastupce nevladnich neziskovych organizaci, nez jaké se tykaji
ostatnich ¢lenl daného organu.

* Naklady partnerl spojené s jejich Ucasti béhem planovéni, monitoringu a
vyhodnocovani projektd nebo dalSich organll zalozenych na principu partnerstvi by
mely byt hrazené.

» Pro UGcastniky vcetné NNO a Grednikl by mél byt zajistény capacity building pro
zvyseni efektivity participace a verejnych konzultaci.

3) Servis pro prijemce: férové, transparentni a ucinné cerpani
Domnivédme se, Ze jiz v tento okamzik je nezbytné uvazovat i o efektivité, plynulosti a
smysluplnosti Cerpani prostrfedkd. Proto je z naseho hlediska nezbytné zajistit bazalni
podminky pro Cerpani a pripadné Zadatele o téchto podminkdach informovat. Minime tim
z hlediska transparentnosti predevsim:
e Pro pripadné zadjemce o podporu zevropskych fondl by méla byt zajisténa
asistence, konzultace a seminare.
* Mél by byt zavedeny transparentni a prehledny mechanismus vybéru
projektu a fizeni programu podpory.

Lublariska 18, 120 00 Praha 2
tel.: 222 517 143, e-mail: kancelar@zelenykruh.cz
http://www.zelenykruh.cz




Indikatory a cile

1) Indikatory

OperacCni programy a projekty pfrispivajici k jejich realizaci maji naplfovat smérovani
Evropské unie, vytyCené zakladnimi strategiemi EU, jako je strategie Evropa 2020 s jejimi
stéZejnimi iniciativami a Obnovena strategie udrZitelného rozvoje EU. Protoze tyto
strategie vytyCuji pozadavek, aby Clenské staty EU se vyvijely smérem k dlouhodobé
udrzitelnému rozvoiji, je tfeba posuzovat operacni programy a projekty do nich prihlasené,
které pri realizaci budou ovliviiovat rozvoj spolecnosti a kvalitu Zivota vSech obcand, z
hlediska principt a kritérii udrzitelného rozvoje.

Vhodnym néastrojem mdze byt kontrolni seznam indikatord a cild, pripraveny z principG
obsazenych v Agendé 21 OSN (1992), Obnovené strategii udrzitelného rozvoje EU (2006),
podle kritérii slovenské Narodni strategie trvale udrzitelného rozvoje (2001) a Ceského
navrhu strategie udrzitelného rozvoje (navrhu z r. 2002) a otdzek, pouzivanych pfi
hodnoceni udrzitelnosti navrhl ve Velké Britanii. VSechny tyto koncepce byly
zformulovany s dlrazem na srozumitelnost, jasné a prehledné definovani a zvlasté na
jejich vhodnost pro rozvojové projekty, dokumenty a rozhodovani rlizného charakteru.
Tam, kde je to adekvatni, jsou k jednotlivym kritériim pfifazeny i indikatory, které
napomahaji k rozhodnuti, zda je navrhem pfislusné kritérium pinéno. Indikatory jsou
odvozeny jak z mezinarodnich, tak narodnich sad indikatoru.

Organizace BankWatch vypracovala celou fadu vhodnych indikatord. > V oblasti
Institutional a Governance v sekci Partnerstvi pozadujeme, aby Provadéci podminky
obsahovaly kritéria, které budou vyuzitelné zaroven jako indikatory. Ty by mély
obsahovat asistenci partnertim, ktera jim umozni participaci.’

Vhodnym nastrojem muize byt kontrolni seznam principd a kritérii, které by byly
zformulovéany s dlrazem na srozumitelnost, jasné a prehledné definovani a zvlasté na
jejich vhodnost pro dokumenty a rozhodovani rizného charakteru. Pfi viastnim posuzovani
se postupuje tak, Zze principy jsou zavazné vzdy, zatimco pfisluSny soubor kritérii,
danych formou otazek, mlze byt jisté miry upraven ¢i doplnén a uplatni se samoziejmé
jen ta kritéria, ktera jsou pro dany pfipad relevantni.

V dokumentu ,Principy a kritéria neprekrocitelnd pfi pripravé operacnich programi a
nasledné pfi pripravé a posuzovani vhodnosti projektd pro operacni programy
programovaciho obdobi 2014-2020“ se zminuje fada kritérii, které je treba do
programovani budouciho obdobi evropskych fondl zahrnout.

> CEE Bankwatch proposal for indicators of sustainable development of regions in CP 2014-2020,
http://bankwatch.org/sites/default/files/Briefing-CPindicators-Feb2012.pdf

6 ,Connection to be drawn to the Code of Conduct for Partnership, should include rules which could be used as
indicators (including assistance to partners to enable them to participate).”
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2) Narodni strategie udrzitelného rozvoje

V Narodni stragii udrzitelného rozvoje je vyznamna Cast vénovana pravé Ucasti verejnosti
(NSUR 2002, www.esfcr.cz/modules/download/file.php?rew=/1292/SUR.pdf). Jejim druhym
kritériem je ,respektovani postoji hlavnich skupin spole¢nosti pfi uplatriovani svobody a
rovnopravnosti (solidarity mezigeneralni, vnitrogeneracni a meziregionalni).” Tretim
principem je pak ,podpora spoluodpovédnosti obcanl za rozvoj spolec¢nosti a socialnich
aspektd udrzZitelnosti.” Jednim z kritérii je, zda , navrh (a prispiva k prosazeni)
uplatnovani transparentnosti, pristupu k informacim, participaci verejnosti na
rozhodovacich procesech a pravo na spravedinost ve vsech sférach a na vsech
urovnich?* DalSim z kritérii je pak napfiklad, zda navrh ,,Podporuje navrh obcanskou
angaZovanost pfi tvorbé a naplriovani cilli udrzitelného rozvoje; umoZziiuje uéast
mistnich obyvatel na rozhodovani, posiluje mistni kontrolu, regionalni kontrolu,
kontrolu na narodni urovni a podobné?* Domnivame se, ze vySe zminéna kritéria by
bylo vhodné zahrnout i do stavajiciho procesu programovani.




