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Kdo zdrzuje ceské stavby?

Hlas verejnosti je prospésny

Ekonomicky nejuspéinéjsi evropské zemé jako Norsko, Svédsko nebo Svycarsko davaji tradi¢né
nejvétsi prostor svym obcantim podilet se na rozhodovacich procesech. To se tyka i povolovani nové
vystavby a dalsich zdmérd ovliviiujicich Zivotni prostiedi. Cesko se naopak az letos priblizilo dodrzeni
minimalnich evropskych standard. PfislusShou mezindrodni Umluvu, kterou podepsalo pred
sedmndcti lety, véak neplni dodnes’.

Neuplyne tyden, aby se v médiich neobjevila kauza, kdy soukromy investor, obec ¢i kraj prosazuji
stavbu, kterd vzbuzuje obavy mistnich obyvatel. Mnohdy je jejich pfi¢inou nedostatek informaci
a $patnd komunikace. Casto vdak maji lidé od@ivodnéné obavy o podobu krajiny, kterou znaji,
charakter mésta ¢i obce, obavy o své zdravi nebo i hodnotu svych nemovitosti.

Ceské pravo dava obéanim jiz od roku 1992 moZnost vstupovat do hodnoceni vlivQi na Zivotni
prostiedi (takzvany proces EIA) a do Fizeni o povoleni zamér( ovliviiujicich pfirodu a krajinu — jako je
kaceni strom(, zasahy do mist, kde Ziji vzacna zvirata.

Opakované se potvrzuje, Ze moZnost obcanl uplatriovat pfipominky a vstupovat do rozhodovani
prispiva k vyssi kvalité realizovanych projektl i k ochrané Zivotniho prostfedi. Mistni lidé znaji
dokonale prostiedi svého bydlisté a najdou se mezi nimi odbornici v fadé obor(. Kromé volného ¢asu

spolecnosti a lepsimu prostiedi pro nas vsechny.

U¢ast verejnosti v rozhodovani tvofi v neposledni fadé i vyznamnou bariéru proti korupci. P¥itomnost
obcanl ve sprdvnich tizenich a dalSich procesech cini tato jednani transparentnéjsi a omezuje
mozZnost ,,nadstandardnich” dohod mezi Gfedniky a investory. Casto v&as upozorfiuji na to, co pozdéji
potvrdi soudy’.

Experti z organizaci Agora CE, Centrum pro komunitni praci stfedni Cechy, Nadace Partnerstvi, Zeleny

kruh a Stiftelsen IdéBanken (Norsko) letos pfipravili ,Analyzu participace v CR“. Konkrétni pfipady

zapojeni vefejnosti do rozhodovani u nas uvadi napfiklad broZura Zeleného kruhu ,Ob&ané sobé“”.

! Aarhuskou Umluvu eskd vldda podepsala v roce 1998, informace o jejim (ne)plnéni jsou zde -
http://www.ucastverejnosti.cz/cz/dokumenty/

? http://usti.idnes.cz/urednice-dostaly-trest-za-elektrarnu-dwy-/usti-zpravy.aspx?c=A150309 155218 usti-
zpravy hrk

http://ceskapozice.lidovky.cz/sesuv-pudy-na-d8-skonci-dalnice-v-tunelu-fcl-

/tema.aspx?c=A130827 140138 pozice 134898

* http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza

* http://www.zelenykruh.cz/wp-content/uploads/2015/01/obcane-sobe-2012.pdf
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Projekt Hlas vefejnosti ma zelenou je podpofen grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondd.
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz
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Situaci komplikuje legislativa

Ucast verejnosti je jednoznacéné prospé$na a prispiva ke zkvalitnéni samotnych projektt a prostredi,

ve kterém lidé Ziji. Obavy, Ze Ucast verejnosti zdrZzuje vydani stavebniho rozhodnuti a tim brzdi cely
stavebni sektor, je zcela nepodlozené.

Drtiva vétsina, az 95 % stavebnich fizeni, vSak probiha zcela bez odvolani.

Neni tedy pravdou, Ze do rozhodovani o vSech ceskych stavbach vstupuji ucastnici fizeni at jiz
investofi, sousedé ¢i spolky. K tomu dochazi jen v malém mnozstvi pripadd, kdy hrozi snizeni kvality
prostfedi pro Zivot predevsim lidi v okoli stavby.

Rozhodovani o stavbach se c¢asto nelnosné vlece predevsim kvali komplikovanym zadkondm,
nekvalitni préci uraddl a pritahdm ze strany soud(l. Spatna rozhodnuti navic Grady a soudy zdlouhavé
napravuji, coZ pusobi ztraty investorim a poskozuje kvalitu prostredi pro Zivot lidi. Vyznamnou roli
hraje i Spatnd pfiprava staveb ze strany statu jako investora.

Pro zajisténi skutecné verejné kontroly, transparentniho a kvalitniho rozhodovani je tfeba zmirnit
prekazky, které verejnosti, obcim, investordim i Uradlim stavi do cesty soucasna legislativa.

Kdo a jak miiZe zdrZet pripravu stavby

O povoleni staveb i o vyuZiti ¢i zamitnuti pfipominek ucastnikl rozhoduji vyhradné pfislusné statni
Urady. Vsichni Ucastnici, at jiz investor, zastupci dotéenych obci, vlastnici sousednich pozemkd nebo
obcanské spolky, maji stejna prava i stejnou, zpravidla mésic¢ni IhGtu na vyjadreni. Jednotlivé spravni
Ih(ty jsou dany zdkonem a Ucastnici fizeni je nemohou nijak ovlivnit.

Casto se stava, Ze investor nepredloZi kompletni dokumentaci. Urady si pak vyzadaji doplnéni
chybéjicich podkladl a tim padem jde zdrZzeni na vrub nedostatecné pripravé.

Neni vyjimkou, Ze samy urady Casto prekracuji zakonné spravni lhaty ¢i zbytecné zdrzuji pripravu
statnich investic’.

Nejvétsi zdrzeni ale zpUsobuji chybna rozhodnuti Gradl v pfipadé, Zze napf. nepfizvou k fizeni nékoho
z Ucastnikli, opomenou odborné posudky ¢i ignoruji pfekroceni limitd prasnosti a hlu¢nosti.

Nasledné spory pak resi prislusné soudy, jejichZz nedostate¢nd kapacita zplisobuje, Ze posouzeni vlivu
na Zivotni prostfedi mnohdy trva i nékolik let. Paradoxné casto v takovych pfipadech mize byt stavba
dokoncena jesté pred vydanim verdiktu. Soudy totiZz obvykle nepfizndvaji tzv. odkladny uUcinek, a
proto muzZe byt stavebni rozhodnuti vydano ¢i stavba postavena bez ohledu na finalni rozhodnuti.

vrsve

Hlavni pfi¢inou zdrZeni ptipravy staveb je proto komplikovana legislativa a nedostatecna
personalni a odborna kapacita tfada a soudd.

Cesty k reseni

VIadni novela zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi (EIA) pfinasi od letosniho roku nékolik
pozitivnich zmén. Zvlastni |htou zkracuje rozhodovani spravnich soud(i z mnoha let na 3 mésice.
Vedle procesnich chyb budou moci Gcastnici Ffizeni nové namitat také vainé poruseni zdkonl na

> http://zpravy.e15.cz/byznys/reality-a-stavebnictvi/tok-pristi-rok-zacneme-stavet-233-kilometru-silnic-
1170308#utm_ medium=selfpromo&utm source=newsletter&utm campaign=el5news
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ochranu Zivotniho prostiedi. Zavazné posouzeni dopadl projektu da vétsi jistotu investorim i
obcantm.

Na druhé strané vSak novela omezuje prava nékterych stavajicich Ucastnikl Fizeni — nové
registrované spolky budou k Ucasti v Fizeni potfebovat 200 podpist. V rozporu s Aarhuskou Umluvou
jsou z ucasti nadale vylouceni naptiklad najemnici bydlici v sousednich domech. Obé omezeni
dopadaji predevsim na mistni obcany a jejich spolky a mohou tak mit zasadni negativni vliv na
pfijatelnost zdméru ze strany mistni verejnosti. Rozhodovani se tim pritom neurychli, prava i lhity
pro vyjadreni ostatnich Gcastnik( zlstavaji zachovany.

Nejvétsi problém ovsem predstavuji podminky, kterymi parlament na posledni chvili omezil soudim
moznost pfiznavat tzv. odkladné ucinky Zalovanym rozhodnutim. NeZ soud rozhodne, Ze se napfiklad
stavba supermarketu kvlli rozporu se zdkony nesmi v daném misté postavit, méstsky park je
vykdcen, na jeho misté stoji nevzhledna krabice a Zivotni prostfedi je nevratné poskozeno.

Takto nedostateéna pravidla vyvolavaji nedlivéru v pravni stat.

Projedndvani novely také potvrdilo nutnost urychlit a zjednodusit rozhodovéni o stavbach pfi
zachovani Ucasti obcan( véetné soudni ochrany jejich prav (viz rdmecek). Na tom se shoduji také
zastupci ekologickych organizaci, architektd, primyslovych svazi, kraji i ministerstev v pracovni
skupiné, kterd pro vladu pfipravuje novy stavebni zdkon. Jedndni skupiny ale ukazalo, Ze vétSina
ministerstev se ve skutecnosti odmita vzdat svych specidlnich stavebnich uradd a dalsich rGznych
vyjimek, které ceskou legislativu nelnosné komplikuji. Prosazeni rychlejSiho a spravedlivéjsiho
rozhodovani nebude jednoduché.

Vldda i opozice pro zjednoduseni zékoni

Richard Brabec (poslanec, ministr Zivotniho prostredi): ,,...hlavni rozdil mezi napriklad némeckou
nebo rakouskou nebo jinou legislativou neni vtom, Ze oni by méli niZsi ochranu verejnosti, tedy
obcanské verejnosti, oni maji rychlejsi soudy...”

Leo Luzar (poslanec, KSCM): ,,..Mél jsem mozZnost zucastnit se semindfe, tykajiciho se rozvoje
investicnich pobidek a investic ¢eskych priumyslovych podniki v Moravskoslezském kraji, a cekal jsem
debatu ohledné EIA. Cekal jsem stesky nad tim, jak jim obcanské iniciativy brdni ve vystavbé. Cekal
jsem stesky na to, jak riizné skupiny, jak tady zaznélo, tii lidi a podobné blokuji a bojkotuji. Nedockal
jsem se jich. Velice mé prekvapilo, Ze ceské kapitany primyslu netrdpi oblanské iniciativy. Oni jsou
dokonce rddi, Ze obcanskad spolecnost ma zdjem o to, co se déje v jejich okoli, a mad zdjem o to, Ze tam
ty priimyslové podniky maji zdjem néco postavit. Co jim ale vadi, je zkostnatéld legislativa...”

Lepsi pravidla ve prospéch vsech

Nové stavby proménuji Zivot v mistech, kde Zijeme. Mohou pfispivat k rozvoji mést a obci i
kulturnimu Zivotu v nasi zemi. Nebo také nemusi. Pro nasi spolecnost je proto dulezité, kdo a podle
jakych pravidel o chystanych stavbach rozhoduje.

7 v 4

Sjednocené schvalovaci fizeni

Pravidla je potfeba sjednotit, zpfehlednit a vyjimky omezit na nezbytné minimum. Procedury pro
vSechny stavby by mély byt stejné, prehledné a kazdému srozumitelné.

® http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/023schuz/s023078.htm
7 http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/023schuz/s023083.htm
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Pravo verejnosti na plnohodnotnou ucast pfi rozhodovani

Mistni lidé stejné jako investor musi mit moznost byt plnohodnotnym uéastnikem ve schvalovacich
fizenich o stavbdch, které mohou mit velky vliv na Zivot v ulici, ¢tvrti, obci nebo okolni krajiné. Musi

vvvvv

Rozhodovat o véci, nikoli o formalitdch
Utady a soudy by se mély zabyvat vécnymi pfipominkami nikoli jen formalni spravnosti rozhodnuti,
Nedavalo by smysl pfezkoumadvat procesni prehmaty a pfitom opomijet ocividné vécné chyby.
Zajistit platnost verdiktu o projektu

Verdikt, at uz je jakykoli, musi platit. Proto nedava smysl, aby se spory mezi mistnimi lidmi a
investorem rozsuzovaly aZ poté, co je stavba skoro hotova.

UmozZnit urfadidm a souddm rychlejsi rozhodovani

Komplikovanost a casté zmény pravidel pro rozhodovani spolu s nedostatecnou odbornou i
personalni kapacitou Uradd a soudl je treba resit nejen na drovni legislativy, ale také vyraznym
posilenim kapacity téchto instituci, zkvalitnénim a zrychlenim jejich prace.

Zeleny kruh haji spoleéné zajmy svych ¢lend a podporuje celkovy rozvoj obcanské spolecnosti v
oblasti ochrany ptirody a Zivotniho prostfedi. Problematikou Ucasti vefejnosti na rozhodovani
o zdmérech a projektech s dopadem na Zivotni prostfedi se zabyva dlouhodobé a prostfednictvim své
advokacni ¢innosti se zasazuje o co nejvétsi zkvalitnéni Ceské legislativy.

Autor: Mgr. Daniel Vondrous, expert na politiku Zivotniho prostiedi
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